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TITOLO |
PRINCIPI GENERALI E ORDINAMENTO

Capo |
LA COMUNITA, LAUTONOMIA, LO STATUTO

Art. 1
La comunita

1. La comunita locale di Finale Emilia esplica leogria autonomia attraverso l'effettiva
partecipazione, libera e democratica, all'attipidditico - amministrativa del Comune.

2. Nella cura degli interessi della comunita gljami del Comune assicurano la promozione
dei valori culturali, sociali, economici e politiche costituiscono il suo patrimonio di storia e di
tradizioni, operando affinché esso conservi, net@sso di sviluppo e di rinnovamento, i valori piu
elevati, esprimendo l'identita originaria ed i ¢tma distintivi propri della societa civile che la
compone.

3. Nell'esercizio delle funzioni di promozione deBviluppo della comunita, gli organi del

Comune curano, proteggono ed accrescono le risonggentali e naturali che ne caratterizzano |l
territorio ed assumono iniziative per renderle Wiuidai cittadini, per concorrere all'elevazione
della loro qualita di vita.

4. La comunita esprime, attraverso gli organi eletthe la rappresentano e le forme di
proposta, partecipazione e consultazione previste dtatuto e dalla legge, le scelte con cui
individua i propri interessi fondamentali ed indra l'esercizio delle funzioni con le quali il
Comune persegue il conseguimento di tali finalita.

Art. 2
L'autonomia

1. L'autonomia riconosciuta alla comunita localestitbisce il principio che guida la

formazione, con lo statuto e con i regolamentil'atdinamento generale del Comune.

Art. 3
Lo statuto



1. Il presente statuto € l'atto fondamentale chrargisce e regola I'esercizio dell'autonomia
normativa ed organizzativa del Comune, nell'amidioprincipi fissati dalla legge.

2. Lo statuto, liberamente formato dal Consiglioncmale, costituisce la fonte normativa che
attuando i principi costituzionali e legislativi Iteeutonomia locale, determina I'ordinamento
generale del Comune e ne indirizza e regola i pliogenti e gli atti secondo il principio della
legalita.

3. Le funzioni degli organi elettivi e dell'orgapazione amministrativa comunale sono
esercitate in conformita ai principi, alle finaligd alle norme stabilite dallo statuto e dai
regolamenti, nell'ambito della legge.

Capo Il
IL COMUNE

Art. 4
Il ruolo

1. I Comune di Finale Emilia esercita i propri @atperseguendo le finalitd stabilite dallo
statuto ed i principi generali affermati dall'ordmento.

2. Coordina l'attivita dei propri organi nelle fagmiu idonee per recepire, nel loro complesso, i
bisogni e gli interessi generali espressi dalla Qaita ed indirizza il funzionamento della propria
organizzazione affinché provveda a soddisfarli.

3. Assume le iniziative e promuove gli intervengicassari per assicurare pari dignita ai
cittadini e per tutelarne i diritti fondamentalgpirando la sua azione a principi di equita e di
solidarieta, per il superamento degli squilibri m@mici e sociali esistenti nella comunita.

4. Promuove e sostiene le iniziative e gli intetveello Stato, della Regione, della Provincia e
di altri soggetti che concorrono allo sviluppo tyieconomico e sociale dei cittadini.

5. Attiva e partecipa a forme di collaborazioneoeperazione con gli altri soggetti del sistema
delle autonomie, per I'esercizio associato di fonze servizi sovra e pluricomunali, con il fine di
conseguire piu elevati livelli di efficienza e dfieacia nelle gestioni, di ampliare ed agevolae |
fruizione delle utilita sociali e realizzate da maggior numero di cittadini, di rendere economico e
perequato il concorso finanziario per le stesdaegto.

6. Promuove e partecipa alla realizzazione di attooon gli enti locali compresi in ambiti
territoriali caratterizzati da comuni tradizioniogthe e culturali e da vocazioni territoriali,
economiche e sociali omogenee, che, integrandoora &zione attraverso il confronto ed il
coordinamento dei rispettivi programmi, rendono @mioo il processo complessivo di sviluppo.

7. Promuove e sostiene, ai sensi del D.Lgs. 11eap0i06, n.198: Codice delle pari opportunita
tra uomo e donna, l'apporto e la presenza dellma@mella vita sociale ed economica, quale
garanzia di pari opportunita tra uomini e donne.tafe fine:

- apposita Commissione Consiliare, costituita aorma dell'art.27, comma 1, sottopone al
Consiglio Comunale l'adozione di interventi gar concreta attuazione dei principi dellageg
predetta;



- nella Giunta e negli organi collegiali deComune, ciascun sSesso non pud essere
rappresentato in misura superiore ai duei tiizcomponenti del consesso stesso, faiii S

i casi di comprovata impossibilita;

- gli enti, aziende ed istituzioni dipendenti @dmune devono, nei rispettivi atti costitutigi
negli statuti, prevedere norme analoghe allguereviste dal presente statuto in materia d
pari opportunita.

8. Concorre a valorizzare I'elemento umano come lfendamentale e principale ricchezza
della comunita e a tal fine pone costante attemzianvalori dei singoli cittadini e della famiglia

Art. 5
Le funzioni

1. I Comune di Finale Emilia, istituzione autonosraro l'unita della Repubblica, € I'ente che
cura e rappresenta gli interessi generali dellaurora finalese, con esclusione di quelli che la
Costituzione e la legge riservano ad altri soggetti

2. Spettano al Comune tutte le funzioni amministeatiguardanti la sua popolazione ed il suo
territorio, salvo quelle escluse dalle norme @aohate nel precedente comma. Hanno carattere
primario, per la loro importanza, le funzioni relat ai settori organici dei servizi sociali,
dell'assetto ed utilizzo del territorio e dellolsppo economico.

3. Le funzioni proprie, delle quali il Comune hezemma titolaritd, sono esercitate secondo le
disposizioni dello statuto e dei regolamenti e, pguelle che estendono i loro effetti ad altre
comunita, dagli accordi e istituti che organizzanwoegolano i rapporti di collaborazione con le
stesse.

4. II Comune adempie ai compiti ed esercita le fumzdi competenza statale allo stesso
attribuite dalla legge, assicurandone nel modoiganeo la fruizione da parte dei propri cittadini.

5. I Comune e titolare di funzioni e di potpropri ed esercita le funzioni attribuite o fante
dallo Stato e dalla Regione secondo il principisuBsidiarieta.

6. I Comune svolge le sue funzioni ancheaaerso l'attivita e la collaborazione dei cittad
delle loro forme di aggregazione sociale.

7. Qualora le leggi regionali attribuiscanompeetenze al Comune, ai sensi dell'art. 40,
comma 1, della legge 5 febbraio 1992 n. 104, ihd§co, sentita la conferenza dei Capi Gruppo,
avvalendosi del competente Ufficio e delle relatisgutture, determina le modalita per |l
coordinamento degli interventi previsti dalla legiessa con i servizi sociali, sanitari, assis@nzi
e di tempo libero operanti nel territorio, dispode I'organizzazione di un servizio di segreteaa p
I rapporti con gli utenti, utilizzando anche lerfog di decentramento previste dal presente statuto.

Art. 6
Cooperazione con Paesi esteri

1. In armonia con lo spirito della CostituzioneCdmune di Finale Emilia, attraverso i rapporti
di gemellaggio, intrattiene relazioni culturalisaciali con altri Comuni di Paesi esteri - comumita
ed extracomunitari - al fine di perseguire la coapmne e lo sviluppo dei popoli; nell'azione di
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cooperazione con i poteri locali di ogni Paeseagppne di apportare il contributo alla affermazione
dei diritti dell'uomo.

2. L'attivita del Comune si armonizza con la poditestera italiana, con la legislazione italiana
ed europea e con la Carta delle Nazioni Unite amttraverso I'adesione ad associazioni con Enti
riconosciuti dalla Comunita Europea e dall'Orgaaizane delle Nazioni Unite.

Art. 7
L'attivitd amministrativa

1. L'attivita amministrativa del Comune deve ess$efermata ai principi della partecipazione
democratica, dellimparzialita e della trasparemgdle decisioni e degli atti, della semplificazéo
delle procedure e del decentramento.

2. La semplificazione del procedimento e dell'agicomministrativa costituisce obiettivo
primario sia degli organi elettivi che dell'orgarazione degli uffici. | risultati conseguiti sono
periodicamente verificati dal Consiglio comunales noti ai cittadini.

3. Apposite norme del presente statuto e dei regaté attuano le disposizioni stabilite dalla
legge 7 agosto 1990, n.241 e ss.mm.ii., garantemdottadini interessati la partecipazione al
procedimento amministrativo.

Art. 8
Ambito degli interventi

1. | confini geografici che delimitano la superfidierritoriale del Comune di Finale Emilia
definiscono la circoscrizione sulla quale lo stegsercita le sue funzioni ed i suoi poteri.

2. I Comune puo estendere i suoi interventi appgroittadini che si trovano al di fuori della
propria circoscrizione od all'estero, attraversaiaa dei loro interessi generali sul proprioiterio
e l'erogazione di forme di assistenza nelle logalélle quali dimorano temporaneamente.

Art. 9
Stemma e gonfalone

1. I Comune ha uno stemma quale segno distintevayjn gonfalone di cui fa uso nelle
manifestazioni di interesse nazionale e locale,s@nificare la partecipazione della comunita
rappresentata. Lo stemma e il gonfalone sonorstatiosciuti con D.P.R. 10.6.1964.

Art. 10
Albo pretorio

1. I Comune ha un albo pretorio per la pubblicagidelle deliberazioni, delle ordinanze, dei
manifesti e degli atti che debbono essere portadn@scenza del pubblico.

2. La pubblicazione deve garantire la possibilgfiadintegrale ed agevole lettura degli atti.
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3. Il Segretario comunale cura l'affissione dedfli di cui al 1° comma avvalendosi di un
dipendente e ne certifica I'avvenuta pubblicazione.

Capo Il
LA POTESTA' REGOLAMENTARE

Art.11
| regolamenti comunali

1. | Regolamenti costituiscono atti fondamentall @mune, formati ed approvati dal
Consiglio o dalla Giunta Comunale, secondo le metenze previste dalla legge.

2. La potesta regolamentare €& esercitata seconqmimdipi e le disposizioni stabilite dallo
statuto. Per realizzare l'unitarieta e I'armonil'atdinamento autonomo comunale le disposizioni
dei regolamenti sono coordinate fra loro seconttieri fissati dallo statuto.

Capo IV
LE FUNZIONI DI PROGRAMMAZIONE E PIANIFICAZIONE

Art. 12
Programmazione e pianificazione

1. I Comune, per realizzare le proprie finalitdotia nell'azione di governo il metodo della
programmazione ed indirizza l'organizzazione el@€ secondo criteri idonei a realizzarla,
assicurando alla stessa i mezzi all'uopo necessatri.

2. Concorre, quale soggetto della programmazionk®, determinazione degli obiettivi
contenuti nei programmi e nei piani dello Statoe#lad Regione e provvede, per quanto di sua
specifica competenza, alla loro attuazione.

3. Partecipa, con proprie proposte, alla progranmmnazeconomica, territoriale ed ambientale
della Regione e concorre alla formazione dei pogni pluriennali e dei piani territoriali di
coordinamento, secondo le norme della legge retgona

4. Nell'esercizio diretto delle funzioni di prograrazione e nel concorso alla programmazione
regionale e provinciale, il Comune persegue laonatazione delle vocazioni civile, economica e
sociale della propria comunita e la tutela debense ambientali e naturali del suo territorio.

5. Le funzioni di cui al presente articolo ed oglifa materia di programmazione e

pianificazione, generale e di settore, con efésdtesi alla comunita ed al di fuori di essa od
all'organizzazione interna, appartengono alla caemza del Consiglio comunale.

TITOLO Il
GLI ORGANI ELETTIVI

Capo |
ORDINAMENTO
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Art. 13
Organi

1. Sono organi elettivi del Comune il Consiglio aomale, la Giunta comunale ed il Sindaco.

Capo Il
IL CONSIGLIO COMUNALE

Art. 14
Ruolo e competenze generali

1. Il Consiglio comunale é I'organo che esprimeesdrcita la rappresentanza diretta della
comunita, dalla quale é eletto.

2. Spetta al Consiglio di individuare ed interpretgli interessi generali della comunita e di
stabilire, in relazione ad essi, gli indirizzi clggiidano e coordinano le attivita di amministrazien
gestione operativa, esercitando sulle stesse traém politico - amministrativo per assicurareech
l'azione complessiva dellEnte consegua gli ohlietprevisti negli atti fondamentali e nel
documento programmatico.

3. Le attribuzioni generali del Consiglio quale amg di indirizzo e di controllo politico -
amministrativo sono esercitate su tutte le attidigh Comune, nelle forme previste dal presente
statuto.

4. Il Consiglio dura in carica fino all'elezioneldaiovo, limitandosi, dopo l'indizione dei
comizi elettorali, ad adottare gli atti urgenti iegprorogabili.

Art. 15
Funzioni di indirizzo politico - amministrativo

1. II Consiglio comunale definisce ed esprime igsrandirizzi politico - amministrativi,
secondo i principi affermati dal presente statustabilendo la programmazione generale dell’'Ente
ed adottando gli atti fondamentali che ne guidgperativamente ['attivita.

2. Il Consiglio puo stabilire, con gli atti fondamteli approvati, i criteri - guida per la loro
concreta attuazione ed adottare risoluzioni peompiovere, indirizzare, sollecitare l'attivita degli
altri organi elettivi e l'operato dell'organizzaz® per l'attuazione del programma amministrativo.

3. Il Consiglio pud esprimere indirizzi per oriemgd'azione dei nominati in enti, aziende,
organismi societari ed associativi, secondo i fogni generali di politica amministrativa del
Comune.

4. Il Consiglio pud adottare risoluzioni, mozioordini del giorno per esprimere, nel rispetto
del principio della pluralita di opinioni, la seébiita e gli orientamenti nello stesso presentiesmi

ed avvenimenti di carattere politico, sociale, exnito, culturale ed interpretare, con tali ati, |
partecipazione dei cittadini agli eventi che ingsano la comunita nazionale.
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5. Entro il termine di trenta giorni il Sindacongiga la Giunta, presenta al Consiglio le linee
programmatiche relative alle azioni ed ai progddtrealizzare nel corso del mandato.

6. Il Consiglio concorre alla definizione delledm programmatiche attraverso le commissioni
consiliari, ciascuna per il settore di propria cet@mza, mediante un preventivo esame delle
proposte illustrate dal Sindaco o dagli Assessoia éormulazione d’indicazioni, emendamenti,
integrazioni e direttive utili alla stesura del dowento definitivo da sottoporre ad approvazione del
Consiglio.

7. La medesima procedura € osservata nel corsondetiato amministrativo, ove si renda
necessario aggiornare in maniera sostanziale hazilbo governo inizialmente definita ed approvata.

8. I documento contenente le linee programmaticled’azione amministrativa e gli
adeguamenti successivi sono messi a disposizioneodsiglieri almeno dieci giorni prima della
data fissata per la trattazione in consiglio coneigasono approvati a maggioranza assoluta dei
Consiglieri assegnati, con unica votazione per ikppeminale.

9. Il documento cosi approvato costituisce il pgpate atto d'indirizzo dellattivita
amministrativa e riferimento per I'esercizio deflazione di controllo politico-amministrativo del
consiglio.

10. Fatte salve le eventuali competenze delle casioni consiliari in ordine allo stato di

attuazione dei piani e dei programmi, l'azione divggno della Giunta ed il programma
amministrativo possono essere sottoposti a verdssiliare straordinaria, nelle forme previste dal
regolamento sul funzionamento del Consiglio, overithieda almeno la meta dei consiglieri
assegnati.

Art.16
Funzioni di controllo politico - amministrativo

1. Il Consiglio comunale esercita le funzioni dintollo politico - amministrativo, con le

modalita stabilite dal presente statuto e dai lesgenti, per le attivita:

a) degli organi e dell'organizzazione operativa dein@oe;

b) delle istituzioni, aziende speciali, gestioni comxienate e coordinate, consorzi, societa che
hanno per fine I'esercizio di servizi pubblici e faalizzazione di opere, progetti, interventi di
interesse comunale.

2. Nei confronti dei soggetti di cui al punto b) geecedente comma l'attivitd di controllo &
esercitata nei limiti e con le modalita stabitiedla legge e dagli ordinamenti di ciascuno di.ess

3. Il Consiglio verifica, con le modalita che saranstabilite dal regolamento, la coerenza
dell'attivita dei soggetti ed organizzazioni di @i primo comma con gli indirizzi generali dallo
stesso espressi e con gli atti fondamentali apptopar accertare che l'azione complessiva
dell'amministrazione della comunita persegua igypinaffermati dallo statuto e la programmazione
generale adottata.

4. La vigilanza sulla gestione delle aziende spieeialegli altri enti ed organismi di cui al

punto b) del primo comma e esercitata dal Consigliomunale, a mezzo del Sindaco e con la
collaborazione della Giunta, secondo le norme @ dodinamenti e dal regolamento comunale.
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Art. 17
Gli atti fondamentali

1. Il Consiglio comunale ha competenza esclusivd'@@ozione degli atti stabiliti dal secondo
comma dell'art.42 del D.Lgs. 18.08.2000, n.26Traa¢rso i quali esercita le funzioni fondamentali
per l'organizzazione e lo sviluppo della comunitadetermina gli indirizzi della politica
amministrativa dell'ente.

2. Sono inoltre di competenza del Consiglio comergdi atti ed i provvedimenti allo stesso
attribuiti sia da altre disposizioni della legge@iddetta, sia emanate con leggi ad essa successive,
nonché quelli relativi alle dichiarazioni di inefglilita ed incompatibilita dei Consiglieri comuna

ed alla loro surrogazione.

Art. 18
Le nomine di rappresentanti

1. Il Consiglio comunale provvede alla nomina, gearione e revoca dei propri rappresentanti
presso enti, aziende ed istituzioni quando la deggbase alla quale procedere alla nomina,
espressamente attribuisca allo stesso specificpetemza.

2. Le nomine e le designazioni debbono essere tdtet entro quarantacinque giorni
dall'insediamento, ovvero entro i termini di scacfedel precedente incarico.

Art. 19
Prerogative e diritti dei Consiglieri comunali

1. | Consiglieri comunali entrano in carica altattella loro proclamazione ovvero, in caso di
surrogazione, appena adottata dal Consiglio latival deliberazione.

2. | Consiglieri comunali rappresentano la comurath esercitano le loro funzioni senza
vincolo di mandato, con piena liberta d'opiniordi esoto.

3. Ogni Consigliere comunale, con la procedura datita stabilite dai regolamenti, ha diritto

di:

» esercitare l'iniziativa su ogni questione sottop@dla deliberazione del Consiglio, salvi i casi in
cui l'iniziativa e riservata dalla legge ad altrgani;

» ottenere, entro trenta giorni, risposta alle irtgazioni ed ogni altra istanza di sindacato
ispettivo presentate per iscritto od oralmentgoado quanto previsto dal regolamento;

« intervenire sempre nelle sedute consiliari, pdofatersonale;

* ricevere dagli uffici del Comune, delle aziendeeati dipendenti dallo stesso, tutte le notizie ed
informazioni utili all'espletamento del proprio nakato;

» ottenere dal Segretario Comunale, dai respongditiervizio e dalla direzione delle aziende od
enti dipendenti dal Comune, copie di atti e docuimgme risultano necessari per lI'espletamento
del suo mandato, in esenzione di spesa.

Art. 20
Dimissioni, cessazione dalla carica e divieto danchi e consulenze dei Consiglieri comunali

1. Le dimissioni dalla carica di Consigliere, indmate al Consiglio, devono essere presentate
personalmente ed assunte immediatamente al prtdockl'Ente nell'ordine temporale di
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presentazione. Le dimissioni non presentate pels@mée devono essere autenticate ed inoltrate al
protocollo per il tramite di persona delegata ctio autenticato in data non anteriore a cinque
giorni. Esse sono irrevocabili, non necessitanprdsa d'atto e sono immediatamente efficaci. Il

Consiglio, entro e non oltre dieci giorni, deve gadere alla surroga dei Consiglieri dimissionari,

con separate deliberazioni, seguendo l'ordine esgntazione delle dimissioni, quale risulta dal

protocollo. Non si fa luogo alla surroga qualorgorrendone i presupposti, si debba procedece all

scioglimento del Consiglio.

2. | Consiglieri cessati dalla carica per effetédla scioglimento del Consiglio continuano ad
esercitare gli incarichi esterni loro attribuiind alla nomina dei successori.

3. Qualora il Consigliere Comunale assuma la cadica\ssessore, cessa dalla carica di
Consigliere all'atto dell'accettazione della nomethal suo posto subentra il primo dei non eletti.

4. Il Consigliere Comunale non puo ricoprire inclired assumere consulenze presso enti ed
istituzioni dipendenti o comunque sottoposti abnteollo ed alla vigilanza del Comune.

5. | Consiglieri decadono dalla carica in casos$iesza ingiustificata a tre sedute consecutive
del Consiglio Comunale.

6. Le assenze vengono contestate dal President€atdiglio all'interessato, con invito a
dedurre eventuali cause giustificative entro umiee determinato; sulle giustificazioni decide il
Consiglio Comunale.

Art. 21
Presidenza del Consiglio Comunale. Consigliere &mzi

1. Le funzioni di Presidente del Consiglio Comurnsd@o assunte all'inizio della prima seduta
dopo le consultazioni elettorali e sino alla nomidal Presidente delllassemblea, dal Consigliere
Anziano.

2. Il Consiglio Comunale, elegge, nel proprio sesm,a maggioranza assoluta dei Consiglieri
assegnati, il Presidente.

3. L'eletto resta in carica per tutta la durata @ehsiglio, salvo quanto stabilito dai commi
successivi.
4. Il Consiglio Comunale pu0, nel rispetto dellenfie di cui al comma precedente, procedere

alla revoca del Presidente qualora questi noncas$a piena funzionalita del consesso.

5. Le dimissioni dalla carica di Presidente del €iglio sono presentate al Consiglio stesso.
6. Esse sono irrevocabili, non necessitano di pitedto e sono immediatamente efficaci.
7. La carica di Presidente del Consiglio € assuniti® a quanto previsto dal primo comma, dal

Consigliere anziano quando il Presidente eletto:

a) sia temporaneamente impedito;

b) sia permanentemente impedito o deceda;

C) sia stato destinatario di un provvedimento di rayoc
d) si sia dimesso;
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e) in tutte le altre ipotesi in cui venga meno, perlgiasi motivo, lo status di Consigliere
comunale.

8. E' Consigliere anziano colui che ha ottenutm#aygiore cifra individuale ai sensi dell'art.73
del D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267, con esclusiohé&ihelaco neoeletto e dei candidati alla carica
stessa, proclamati Consiglieri ai sensi del comfndel medesimo art.73.

9. Qualora il Consigliere anziano sia assentdiwtirdi presiedere lI'assemblea, la presidenza e
assunta dal Consigliere che, nella graduatoriandiaaita determinata secondo i criteri indicati nel
comma precedente, occupa il posto immediatamentEssivo.

10. Chi presiede il Consiglio esercita potere @zimmale al fine di mantenere l'ordine delle
sedute consiliari e garantisce l'osservanza diggi e dei regolamenti, nonché la regolarita delle
discussioni e delle deliberazioni. Dopo gli oppartuichiami e avvertimenti puo disporre
I'allontanamento dalla sala di chiunque sia statgsa di turbativa o discordia. Tutela le prerogativ
dei Consiglieri e garantisce l'esercizio effettokelle loro funzioni. A tal fine assicura adeguata
preventiva informazione ai gruppi consiliari edsaigoli Consiglieri sulle questioni sottoposte al
Consiglio.

11. Il Presidente del Consiglio e tenuto a riuilit€onsiglio, in un termine non superiore a venti
giorni, quando lo richiedono un quinto dei Congglio il Sindaco, iscrivendo all'ordine del giorno
le questioni richieste.
Art. 22
| Gruppi consiliari e la conferenza dei Capi gruppo

1. | Consiglieri eletti nella medesima lista forrmam Gruppo consiliare. Nel caso in cui di una
lista sia stato eletto un solo Consigliere, a tueswNo riconosciuti la rappresentanza e le
prerogative spettanti ad un gruppo consiliare.

2. Ciascun gruppo comunica, nella prima riunioh@ome del Capo gruppo. In mancanza di
comunicazione viene considerato Capo gruppo il si@iere piu anziano del gruppo, secondo i
criteri previsti al precedente Art.21.

3. | Consiglieri che non intendono aderire o chpadtadesione non intendono piu far parte di
alcuno dei gruppi costituiti, formano il gruppo sta, qualunque sia il loro numero.

4. La Conferenza dei Capi gruppo é 'organo coivsuttel Presidente del Consiglio comunale.
5. Il regolamento definisce le altre competenzéadmnferenza dei Capi gruppo, le norme per

il suo funzionamento ed i rapporti con il Prestgdedel Consiglio Comunale, le Commissioni
consiliari permanenti e la Giunta comunale.

6. Con il regolamento sono definiti mezzi e stgtdi cui dispongono i Gruppi consiliari per
assicurare I'esercizio delle funzioni loro attrtieui

Art. 23
Iniziativa delle proposte

1. L'iniziativa delle proposte di atti e provvedimiedi competenza del Consiglio comunale
spetta alla Giunta, al Sindaco ed a tutti i Comsigl

17



2. Le modalitd per la presentazione, l'istruttaita trattazione delle proposte dei Consiglieri
comunali sono stabilite dal regolamento.

Art. 24
Norme generali di funzionamento

1. Le norme generali di funzionamento del Consigbmunale sono stabilite dal regolamento,
secondo quanto dispone il presente statuto.

2. Il Consiglio Comunale delibera in I convocazorton la presenza di almeno la meta dei
componenti assegnati. Fanno eccezione i casi geali la legge o il presente statuto prescrivono
espressamente maggioranze speciali di presenti.

3. II Consiglio comunale e convocato e presiedutd Eresidente del Consiglio o dal

Consigliere Anziano, secondo quanto previsto adala. La prima seduta del Consiglio neoeletto
e convocata dal Sindaco entro il termine perentdrialieci giorni dalla proclamazione e deve
tenersi entro il termine di dieci giorni dalla ®mcazione.

4. Il Consiglio comunale e convocato in seduta rada per l'esercizio delle funzioni e
I'adozione dei provvedimenti previsti dalla legggadio statuto.

5. Il Consiglio comunale & convocato in sedutaosthimaria quando sia richiesto dal Sindaco o
da almeno un quinto dei Consiglieri comunali. Uiaanza del Consiglio deve essere convocata
entro venti giorni dal ricevimento della richiesta.

6. L'avviso per le sedute ordinarie e straordinade l'elenco degli oggetti da trattare, deve
essere consegnato ai Consiglieri almeno sei gigpnma di quello stabilito per I'adunanza. Il
computo dei giorni & fatto comprendendovi quellaunha luogo la seduta.

7. Fatto salvo quanto previsto dal successivo conmessuna proposta puo essere sottoposta
all'esame del Consiglio comunale se non sia stamapresa nell'ordine del giorno e se gli atti
relativi non siano stati messi a disposizione dmgiglieri almeno tre giorni prima della seduta.

8. Il Consiglio comunale € convocato d'urgenza,medi e termini previsti dal regolamento,
guando l'urgenza sia determinata da motivi rilevaak indilazionabili.

9. In caso di urgenza, l'avviso con il relativonele deve essere consegnato ai Consiglieri
almeno ventiquattro ore prima dell'adunanza. Nelkiesso termine devono essere messi a
disposizione dei Consiglieri gli atti relativi.

10. L'ordine in cui sono elencati gli argomenti lnegvisi di convocazione non € vincolante per
la loro trattazione. Il Presidente del Consigli@ pliscrezionalmente disporne la inversione.

11. Ogni deliberazione del Consiglio comunale sende approvata quando ha ottenuto la
maggioranza assoluta dei votanti. Fanno ecceziened¢liberazioni per le quali la legge od il
presente statuto prescrivono espressamente, parokeazione, maggioranze speciali di votanti.

12.  Appena terminata la votazione sui singoli ofjglePresidente ne proclama l'esito. Nel caso
di votazione segreta egli deve essere assistittvalaonsiglieri.
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13. Le votazioni sono effettuate, di norma, conovptlese. Quando si tratta di nomina di
persone, la votazione € segreta; si procede comneungfiorma palese, con il consenso unanime dei
presenti, quando vi siano proposte nominative sspre

14. Le sedute del Consiglio comunale, di normapgaurbbliche.

15. Il Consiglio decide, anche su richiesta di who sConsigliere, con voto palese ed a
maggioranza, di procedere, per determinati oggettiseduta segreta. Le sedute sono comunque
segrete quando si discute in merito alle qualitéatno alle condizioni economiche delle persone. |l
regolamento puo determinare altri casi in cui duse e le votazioni devono essere segrete.

16. | verbali delle sedute consiliari vengono pastapprovazione in successive adunanze del
Consiglio comunale.

17.  Alle sedute del Consiglio comunale partecip&egretario comunale con facolta di farsi
coadiuvare da un dipendente del Comune di suaifidper la redazione del verbale.

Art. 25
Sedute aperte e audizioni

1. Possono essere convocate sedute consiliarieapkat partecipazione di enti, associazioni,
aziende, organizzazioni interessate agli argomedtitti all'ordine del giorno; in tal caso i ralat
rappresentanti hanno diritto di prendere la parola.

2. Per particolari argomenti puo essere convocppmsita seduta del Consiglio, aperta alla
partecipazione del pubblico, anche fuori della ssmaunale.

3. Il Consiglio puo disporre audizioni conoscitiper sentire persone in grado di fornire
notizie, informazioni e documentazioni utili altlaita dell'ente.

4. Nelle sedute previste ai commi 1 e 2 del presarticolo le funzioni di Segretario possono
essere svolte da uno dei Consiglieri appositanaeggnato dal Consiglio.

Art. 26
Commissioni consiliari permanenti

1. Il Consiglio comunale puo istituire nel propgeno Commissioni permanenti, con funzioni
preparatorie, consultive, referenti e di contratlodi garanzia sulle materie di competenza del
Consiglio stesso.

2. Nell'ambito delle ispettive competenze, le Cossinini vigilano sull'attivita svolta dagli
uffici nonché dagli enti ed aziende dipendenti.

3. Il Presidente di ciascuna Commissione € elettta dstessa, nel proprio seno, con le
modalita previste dal regolamento.

La presidenza delle Commissioni con funzioni ditoolio o di garanzia spetta alle opposizioni.

4. Il Sindaco, gli Assessori, nhonché i Capi grupessono partecipare od essere invitati alle
riunioni senza diritto di voto.
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5. Il regolamento determina la composizione, ilZionamento, le funzioni e i poteri delle
Commissioni, ne disciplina l'organizzazione ed @ssi nelle forme piu idonee la pubblicita dei
lavori e degli atti.

Art. 27
Commissioni consiliari speciali e di indagine

1. Il Consiglio comunale puo istituire, Commissiageciali, per lo studio, la valutazione e
l'impostazione di interventi, progetti e piani dparticolare rilevanza, che non rientrano nella
competenza ordinaria delle Commissioni permanélgi.provvedimento di nomina viene stabilito
l'oggetto dell'incarico ed il termine entro il gadh Commissione deve riferire al Consiglio.

2. Il Consiglio Comunale puo, altresi, a maggioeaassoluta dei propri membri, istituire al
proprio interno, Commissioni di indagine per svoéggaccertamenti su fatti, atti, provvedimenti e
comportamenti relativi all'attivita dellAmminisz@mne. Nel provvedimento di nomina viene
precisato I'ambito della indagine della quale lan@uossione € incaricata, nonché i termini per
concludere e riferire al Consiglio. La Commissidree tutti i poteri necessari per I'espletamento
della indagine secondo le modalita previste dableegento.

3. Su proposta del Sindaco, il Consiglio puo daaiico a uno o piu dei suoi componenti
dell'approfondimento di singoli oggetti e di rifiere in Consiglio.

4. Si applicano per la composizione, nomina, il zianamento e la presidenza delle
Commissioni previste ai commi 1 e 2, le disposizmeviste per le Commissioni permanenti.

5. Tutte le Commissioni possono avvalersi di tdcwicesperti interni o esterni all'Ente,
appositamente nominati dal competente organtecnici e gli esperti non possono partecipare alla
discussione ed alle votazioni.

CAPO Il
LA GIUNTA COMUNALE

Art. 28
Composizione

1. La Giunta Comunale di Finale Emilia € composth Sindaco e di norma da un numero
massimo di sette Assessori, tra cui il Vice Simdac

2. Il Sindaco comunica al Consiglio, nella primalga successiva all'elezione, le avvenute
nomine.
3. Gli Assessori possono essere nominati tra aititél possesso dei requisiti di compatibilita

ed eleggibilita alla carica di consigliere.
4. Il Sindaco puo revocare uno o piu Assessorigdaa motivata comunicazione al Consiglio.

Art. 29
Prerogativa degli Assessori
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1. Gli Assessori partecipano ai lavori del Consigh delle Commissioni permanenti con diritto
d'intervento, ma senza diritto di voto e senza omece a determinare le presenze necessarie per la
validita delle adunanze.

Art. 30
Assessore Comunale. Incompatibilita con la caricaahsigliere comunale. Divieti.
1. La carica di Assessore € incompatibile conlguilConsigliere Comunale.
2. Il Consigliere comunale che assume la caricssdessore nella rispettiva Giunta, cessa dalla

carica di Consigliere all'atto della accettazioedadnomina, ed al suo posto subentra il primo dei
non eletti.

3. Agli Assessori € vietato ricoprire incarichi @sumere consulenze presso enti ed istituzioni
dipendenti o comunque sottoposti al controllo ¢al\abilanza del Comune.

4. Non possono far parte della Giunta il coniudieagrcendenti, i discendenti, i parenti ed affini
fino al terzo grado del Sindaco. Gli stessi horssomo essere nominati rappresentanti del Comune.

Art. 31
Ruolo e competenze

1. La Giunta Comunale collabora con il Sindaco 'a@inistrazione del Comune, opera
attraverso deliberazioni collegiali e compie gli aon riservati, dalla legge o dallo statutoaall
competenza di altri soggetti.

2. La Giunta attua gli indirizzi generali esprestl Consiglio comunale con gli atti
fondamentali dallo stesso approvati e coordinartpnia attivitd con gli orientamenti di politica
amministrativa ai quali si ispira I'azione del Cigtis.

3. La Giunta esercita attivita d'iniziativa e dipatso nei confronti del Consiglio comunale,
sottoponendo allo stesso proposte, formalmentettec@a istruite, per I'adozione degli atti che
appartengono alla sua competenza.

4. La Giunta persegue, nell'ambito delle sue coemzet d'amministrazione ed attraverso
I'iniziativa propositiva nei confronti del Consiglila realizzazione del programma amministrativo e
I'attuazione agli indirizzi generali del Consiglio.

5. La Giunta riferisce annualmente al Consigliol'asttivita dalla stessa svolta, sui risultati
ottenuti e sullo stato di attuazione del prograntielée opere pubbliche e dei singoli piani.

6. La Giunta pud, a mezzo appositi atti deliberapivocedere alla rettifica di errori materiali
intervenuti in sede di stesura dei verbali di daiiizioni del Consiglio comunale. Tali atti di
rettifica dovranno inoltre essere sottoposti alfee del Consiglio nella stessa seduta nella quale s
procede alla approvazione dei verbali di cui sipérata la rettifica.

Art. 32
Norme generali di funzionamento
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1. La Giunta é convocata e presieduta dal Sindaedissa la data della riunione e I'eventuale
ordine del giorno degli argomenti da trattare. la@nvocazione pud essere fatta anche in via
informale.

2. In caso di assenza o impedimento del Sinda¢sidata viene convocata e presieduta dal
Vice Sindaco. Nel caso di assenza o impedimentaenttambi la convocazione e la presidenza
competono all'Assessore anziano.

3. Le adunanze della Giunta sono valide con lagmas della maggioranza assoluta dei
componenti assegnati. Ogni deliberazione si intapgjgovata quando ha ottenuto la maggioranza
assoluta dei votanti. Le votazioni della Giuntag@mo sempre espresse in forma palese.

4. Le adunanze della Giunta non sono pubbliche #ksse partecipa il Segretario comunale.

Art. 33
Compiti degli Assessori. Deleghe

1. Gli Assessori concorrono con le loro proposteileldro voto all'esercizio della potesta
collegiale della Giunta. Esercitano, per delega 8eldaco, le funzioni di sovrintendenza al
funzionamento dei servizi e degli uffici ed alleseione degli atti, nonché ai servizi di competenza
statale, nell'ambito delle aree e dei settori tivitd specificatamente definiti nella delega prtale

La delega attribuisce al delegato le responsakibitéinesse alle funzioni con la stessa conferite e
puo essere revocata dal Sindaco in qualsiasi ma@ment

2. Le deleghe conferite agli Assessori sono conateiclal Sindaco al Consiglio comunale
nella prima adunanza successiva al loro conferimeln® modifiche o la revoca delle deleghe
vengono comunicate al Consiglio dal Sindaco nedsso termine.

3. Gli Assessori delegati rispondono, entro tregitarni alle interrogazioni e ad ogni altra
istanza di sindacato ispettivo presentata dai gtiesi Le modalita della presentazione di tali att
delle relative risposte sono disciplinate dal ragento consiliare.

4, Gli Assessori esercitano, altresi, le funzionindirizzo e di controllo loro attribuite dalla
legge.

Art. 34
Sostituzione del Sindaco

1. Gli Assessori possono sostituire il Sindacodasi e nei modi previsti dall'art.40.

Art. 35
Cessazione, revoca e dimissioni dalla carica degssre

1. La cessazione dall'ufficio di Assessore, perlgjasi carica, € comunicata dal Sindaco al
Consiglio Comunale nella prima seduta utile.

2. Il Sindaco pud revocare uno o piu Assessori pavvedimento motivato. Le dimissioni
sono presentate per iscritto al Sindaco.

3. La revoca e le dimissioni sono irrevocabili edriediatamente efficaci.
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4. Nei casi previsti dal precedente comma il Siodgarovvede alla sostituzione,
rispettivamente, entro dieci giorni dalla notifidal provvedimento di revoca ed entro dieci giorni
dalla presentazione delle dimissioni.

5. Negli altri casi di cessazione dalla carica,edprocedersi alla sostituzione entro dieci giorni
dalla data in cui il fatto o gli atti vengono conmeati all'Ente.

Art. 36
Disposizioni comuni alle deliberazioni degli Organilegiali

1. Nel caso le deliberazioni riguardino la nomingeérsone, € comungue eletto il candidato
che riporta il maggior numero di voti; in caso dripa di voti & eletto il piu anziano di eta.

2. Qualora una proposta di deliberazione ottenganpanero di voti favorevoli e contrari puo
essere posta nuovamente in votazione nella stedsgas

3. | verbali delle deliberazioni del Consiglio elldeGiunta sono sottoscritti da colui che
presiede lI'adunanza dell'organo e da chi fungeedeetario verbalizzante.

4. Ogni componente del Consiglio e della Giuntadindéto che nel verbale si faccia constare
del suo voto e dei motivi del medesimo.

5. I componenti del Consiglio e della Giunta soreponsabili dei voti che esprimono sui
provvedimenti deliberati. Sono esenti da respofitabsolamente i componenti che abbiano
espresso voto contrario ad una proposta ed abbspressamente richiesto che la loro posizione sia
registrata a verbale.

6. Il Consigliere o I'Assessore che per motivi pagdi, di parentela, professionali o di altra
natura abbia interesse ad una deliberazione deeatassi dall'adunanza per la durata del dibatito
della votazione sulla stessa, richiedendo cheatia Eonstare a verbale.

7. Ogni proposta di deliberazione sottoposta allata o al Consiglio deve contenere i pareri
previsti dalla legge.
CAPO IV
IL SINDACO

Art. 37
Ruolo, poteri, funzioni, obblighi, divieti e dintivo

1. Il Sindaco, quale capo dell'amministrazionsagpale, di cui € il responsabile, rappresenta
I'Ente e promuove da parte degli organi collegeadlella struttura organizzativa le iniziative e gl
interventi piu idonei per realizzare il progressalédenessere della comunita.

2. Nomina i componenti della Giunta Comunale, trai ¢ Vicesindaco, dandone
comunicazione al Consiglio Comunale nella primauseduccessiva alla elezione.
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3. Nomina e designa, sulla base degli indirizziindgfdal Consiglio Comunale, ed entro
guarantacinque giorni dall'insediamento, ovverecentermini di scadenza del precedente incarico,
I rappresentanti del Comune presso enti, aziendstiagzioni.

4. Il Sindaco puo, con atto motivato, comunicat@ahsiglio, revocare uno o piu Assessori ed
I rappresentanti del Comune.

5. Procede alle nomine di cui al comma 10 delB&rdel D.Lsg. 267/2000 secondo le modalita
ed i criteri stabiliti dagli artt. 109 e 110 deltatb decreto, nonché dei rispettivi Statuto e
Regolamento Comunale.

6. Convoca la prima seduta del Consiglio neoelettoo il termine, perentorio, di dieci giorni
dalla proclamazione. Tale seduta deve tenersi edisexi giorni successivi alla convocazione.

7. Puo richiedere al Presidente del Consiglio divogare il Consiglio Comunale in un termine
non superiore a venti giorni, indicando le questdaincludere nell'ordine del giorno.

8. Convoca e presiede la Giunta Comunale, promutovem coordinando l'attivita degli
Assessori per la realizzazione del programma anstnativo, in conformita agli indirizzi generali
di governo.

9. Quale Ufficiale di Governo sovrintende ai serdizcompetenza statale attribuiti al Comune,
secondo quanto stabilito dalle leggi della Repudabli

10.  Sovrintende al funzionamento dei servizi e idefjici ed all'esecuzione degli atti, con |l
concorso degli Assessori, impartendo appositetiliechl Segretario Comunale.

11. Il Sindaco coordina e riorganizza, sulla basglidndirizzi espressi dal Consiglio Comunale
e nell'ambito dei criteri eventualmente indicatilal&egione, gli orari degli esercizi commerciali,
dei pubblici esercizi e dei servizi pubblici, noactd'intesa con i responsabili territorialmente
competenti delle amministrazioni interessate, gdiriodi apertura al pubblico degli uffici pubblici
localizzati nel territorio al fine di armonizzareedpletamento dei servizi con le esigenze
complessive e generali degli utenti.

12. Il Sindaco & garante del rispetto della legig,attuazione dello statuto e della osservanza
dei regolamenti.

13. E' tenuto a rispondere, entro trenta giorrle alterrogazioni e ad ogni altra istanza di
sindacato ispettivo presentata dai consiglieriist@nze e relative risposte possono essere forenulat
sia oralmente che per iscritto, secondo quantagitedal regolamento consiliare.

14. Il Sindaco non puo nominare Assessori o ragptesti del Comune il coniuge, gli
ascendenti, i discendenti, i parenti ed affini falderzo grado.

15. Il Sindaco non puo0 ricoprire incarichi ed asetgnconsulenze presso enti ed istituzioni
dipendenti o comunque sottoposti al controllo ¢al\&bilanza del Comune.

16. Il distintivo del Sindaco ¢ la fascia tricolprecante lo stemma della Repubblica e lo
stemma del Comune, da portarsi a tracolla.
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Art. 38
Rappresentanza e coordinamento

1. Il Sindaco rappresenta il Comune negli organiGimsorzi ai quali lo stesso partecipa e puo
delegare un Assessore ad esercitare tali funzibnSindaco rappresenta il Comune nella
promozione, conclusione ed attuazione degli accdrgirogramma, secondo le modalita per gli
stessi previste dal presente statuto.

2. Il Sindaco e il legale rappresentante dell’Ente.

3. | dirigenti dell’Ente, o i Responsabili dei sentitolari di posizione organizzativa, sentiti il
Sindaco e il Segretario Generale, promuovono et alle liti, adottando allo scopo apposita
determinazione, con la quale assegnano l'incafliga@ocinatore dellEnte ed in materia di tributi
comunali hanno rappresentanza processuale, corebteonciliare e transigere le vertenze.

4. La Giunta puo formulare indirizzi di natura geae, o in base a specifiche materie da
trattare, rivolti ai Dirigenti per dare impulsoalpromozione di vertenze giudiziali o per definire
criteri direttivi nell’esercizio della competenziaadi al precedente comma.

Art. 39
Poteri d'ordinanza

1. Il Sindaco, quale capo dellAmministrazione comle, ha il potere di emettere ordinanze
per disporre l'osservanza, da parte dei cittadimprme di legge e dei regolamenti o per presceive
adempimenti o comportamenti resi necessari dat@asse generale o dal verificarsi di particolari
condizioni.

2. Il Sindaco, quale Ufficiale di Governo, a noraigl’art.54 comma 2 del D.Lgs. 267/2000
adotta, con atto motivato e nel rispetto dei ppncgenerali dell’ordinamento giuridico,
provvedimenti contingibili e urgenti al fine di penire ed eliminare gravi pericoli che minacciano
I'incolumita dei cittadini; per I'esecuzione deilagvi ordini, puo richiedere al Prefetto, ove
occorra, I'assistenza della Forza Pubblica.

3. Gli atti di cui ai precedenti commi debbono esseotivati e sono adottati nel rispetto dei
principi generali dell'ordinamento giuridico e cdiosservanza delle norme che regolano i
procedimenti amministrativi.

4. In caso di assenza od impedimento del Sindatoi, che lo sostituisce esercita anche le funzioni
di cui al presente articolo.

5. Le forme di pubblicita degli atti suddetti e Heali partecipazione al procedimento dei diretti
interessati sono stabilite dal presente statutal eegolamento.

Art. 40
Cessazione dalla carica - Il Vice Sindaco. fadbini.
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1. In caso di impedimenti permanenti, rimoziong;atdkenza o decesso del Sindaco, la Giunta
Comunale decade e si procede allo sciogliment@€dakiglio. La Giunta ed il Consiglio rimangono
in carica sino all'elezione del nuovo Consiglicet muovo Sindaco.

2. Le dimissioni presentate dal Sindaco diventamevocabili e producono gli effetti del
comma 1 trascorso il termine di venti giorni ddtbao presentazione al Consiglio. In tal caso si
procede allo scioglimento del Consiglio, con contal® nomina di un Commissario.

3. Il Vicesindaco, indicato all'atto della nominaa i componenti della Giunta Comunale,
sostituisce il Sindaco stesso nel caso di assempaaxiimento temporaneo, nel caso di sospensione
dall'esercizio della funzione, ai sensi dell'art.88mma 2, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267,
nonché, sino allo svolgimento delle elezioni, igwto al verificarsi delle cause di cessazioneadall
carica previste dal comma 1.

4. In caso di assenza o impedimento temporane¥idekindaco, sostituisce il Sindaco uno
degli Assessori, in ordine di anzianita, salvo iti8ndaco stesso non disponga diversamente.

CAPOV
LE COMMISSIONI COMUNALI

Art. 41
Le Commissioni comunali

1. La nomina delle Commissioni comunali previsteddaposizioni di legge e di regolamento
che siano interamente costituite da componentiGigisiglio comunale, e effettuata dallo stesso
Consiglio, con le modalita previste dal regolamento

2. La nomina delle Commissioni comunali previsteddaosizioni di legge e di regolamento,
la cui composizione sia diversa da quella prevadtprecedente comma, e effettuata dalla Giunta
comunale, in base alle designazioni dalla stesdaieste al Consiglio comunale o agli enti,
associazioni ed altri soggetti che, secondo leodigmni predette, debbono nelle stesse essere
rappresentati. Nei casi in cui la scelta dei congptinspetta direttamente all'’Amministrazione
comunale, la nomina viene effettuata dalla Giuma persone in possesso dei requisiti di
compatibilita, idoneita, e competenza all'espletameéell'incarico.

TITOLO I
ISTITUTI DI PARTECIPAZIONE POPOLARE

Capo |
LA PARTECIPAZIONE ALL'AMMINISTRAZIONE COMUNALE

Art. 42
La partecipazione popolare all'amministrazione

1. La partecipazione popolare alla amministraziesgrime il concorso diretto della Comunita

finalese all'esercizio delle funzioni di rappreserzia degli organi elettivi e realizza la piu elevat
democratizzazione del rapporto fra gli organi pteeel i cittadini.
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2. I Comune assicura la partecipazione popolateaverso le forme previste dai successivi
articoli e dal regolamento.

Art. 43
La partecipazione delle libere forme associative

1. La partecipazione popolare allamministraziom® @omune, attraverso le libere forme
associative costituite nell'esercizio del diritfeeemato dall'art.18 della Costituzione, é realtaza
valorizzata dagli organi elettivi comunali nellerdee previste dal presente statuto e dal
regolamento.

2. La partecipazione popolare attraverso le ligociazioni assume rilevanza in relazione
alla effettiva rappresentativita di interessi gatieo diffusi ed alla organizzazione, che deve
presentare una adeguata consistenza per potetugestin punto di riferimento e di rapporti
continuativi con il Comune.

3. Le libere forme associative comprendono le asazmmi sindacali maggiormente
rappresentative dei lavoratori dipendenti, autonenpiensionati, degli esercenti di arti ed attivita
artigianali, commerciali, industriali, professionad agricole; le associazioni del volontariato; le
associazioni di protezione dei portatori di hanps;de associazioni per la pratica dello sport, del
tempo libero, della tutela della natura e dell'sanbe; le associazioni ed organismi della scuola,
della cultura, per la valorizzazione del patrimosiorico ed artistico; le associazioni dei giovani
degli anziani, ed ogni altra libera forma assoe&bt comitato che abbia le caratteristiche indie&te
precedente comma.

4. | servizi comunali competenti per materia pralamo alla registrazione in appositi albi delle
associazioni ed organizzazioni che ne fanno rithiedocumentando il possesso dei requisiti
stabiliti dallo statuto e dal regolamento. In uremld albi sono registrate le associazioni che hanno
prevalenti finalita relative alle attivita economé sociali e del lavoro. Nell'altro albo sono
registrate le associazioni che hanno prevalendiifanrelative alla cultura, all'istruzione, allpacst,
all'ambiente ed alla qualita della vita.

Art. 44
Le Consulte
1. Sono istituite la Consulta dell'economia, debla e delle attivita sociali e la Consulta della
cultura, dell'istruzione, dello sport, dellambierd della qualita della vita, organismi attraverrso
quali il Comune valorizza e promuove la partecipaei allamministrazione delle libere

associazioni ed organismi popolari, svolgendo iadtiypropositiva e di consultazione. Le due
Consulte esercitano le loro funzioni consultivereppsitive nei confronti del Consiglio comunale e
degli altri organi elettivi.

2. Le due Consulte sono elette ogni tre anni dedociazioni ed organizzazioni registrate nei
rispettivi albi, di cui al precedente art.43 comrhacon le modalita stabilite dal regolamento
comunale per la partecipazione popolare, che fissamero dei componenti di ognuna. Ciascuna
Consulta elegge il proprio presidente e nomina dioatori per sezioni di attivita. Alle riunioni
delle Consulte partecipano i componenti delle Cossioni consiliari permanenti, secondo le
competenze di ciascuna Commissione.
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3. Gli amministratori del Comune, delle aziendecsdg dei consorzi e delle istituzioni
comunali ed i dipendenti di detti enti ed organisimin possono far parte delle Consulte.

4. Il Consiglio pud procedere con apposito regolameall'istituzione di una Consulta o
osservatorio sui problemi delle frazioni.
Art. 45
L'attivita di partecipazione delle Consulte

1. Le Consulte possono presentare al Sindaco est@@tizioni e proposte aventi le finalita di
cui al comma 1, del successivo art.46. A tali is&gnpetizioni e proposte si applicano le
disposizioni contenute nel medesimo art.46 commb2e 6.

2. Le Consulte sono previamente e congiuntamerezpiellate dal Consiglio, a mezzo del
Sindaco e con lintervento della Commissione carsilcompetente e della Giunta comunale,
all'atto dell'impostazione del bilancio di previs& del piano regolatore generale e dei piani
d'attuazione dello stesso d'iniziativa pubblicaiggia e sul rendiconto dell'esercizio.

3. Il Sindaco, su invito della Commissione consdia della Giunta comunale, richiede il
parere della Consulta competente prima della ptaseme al Consiglio di atti fondamentali che
incidono in misura rilevante sugli interessi e swbndizioni dei cittadini.

4. Le Consulte esprimono i pareri loro richiestn ama relazione illustrativa delle motivazioni,
entro quindici giorni dalla data nella quale pemgdoro I'atto del Sindaco.

5. Il Consiglio comunale tiene, almeno una volteaaho, entro il mese di settembre, una
riunione aperta con la partecipazione delle duesGloe, nella quale il Sindaco illustra lo statolalel
comunita nei suoi caratteri e connotazioni piu icgtivi, rapportato alla situazione esistentelneg
anni precedenti. | presidenti delle Consulte espnion il loro giudizio sui risultati raggiunti,
verificano assieme al Consiglio lo stato di avaneatm dei programmi, propongono nuovi obiettivi
da perseguire per lo sviluppo della comunita.

6. La Giunta comunale assicura alle Consulte tindii informazioni, comunicazioni, atti ad
efficacia generale, insieme a copia del preseatetst dei regolamenti e degli altri documentiiutil
per attivare la loro partecipazione propositivaaiiministrazione del Comune.

7. La Giunta comunale assicura alle due Consutteali, i mezzi strumentali ed il personale
necessario per l'esercizio della loro attivita.

Art. 46
Istanze, petizioni e proposte

1. Tutti i cittadini residenti nel Comune di Finddenilia di eta superiore ai sedici anni possono
presentare al Sindaco istanze, petizioni e propdstesiano dirette a promuovere interventi per la
migliore tutela degli interessi generali della etllita.

2. Le istanze possono essere sottoscritte da upal aittadini. Il Sindaco o I'Assessore

delegato in relazione alla materia, risponde, dima& entro trenta giorni dal ricevimento
dell'istanza.
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3. Le petizioni e le proposte devono essere soittesada almeno duecento cittadini. La
sottoscrizione dovra essere effettuata, a penaasinissibilita, in modo che siano chiaramente
leggibili le generalita e la residenza dei sottibtr.

4. Il Sindaco provvede a corredare le petizionir@ppste aventi le predette finalita con una
relazione dell'ufficio in ordine alla spesa chentérvento comporta ed alle possibilita di
finanziamento. Provvede inoltre a corredare le pstg di deliberazione con i pareri di cui al
comma 7 del precedente art.36 e trasmette le peatelative entro trenta giorni dal ricevimento
alla Giunta o al Consiglio a seconda delle competen

5. Le petizioni e proposte vengono esaminate Qigiino competente entro i successivi
sessanta giorni. Il procedimento si conclude ini@gso con un provvedimento di cui e garantita la
comunicazione ai proponenti.

6. Il regolamento per la partecipazione determimamiodalita di presentazione di istanze,
petizioni e proposte, nonché quelle per la comwiicee delle risposte o delle decisioni assunte.

Capo Il
LA CONSULTAZIONE POPOLARE ED | REFERENDUM

Art. 47
La consultazione popolare

1. Il Consiglio comunale, per propria iniziativasa proposta della Giunta, puo deliberare la
consultazione preventiva di particolari categorigeérsone, individuabili attraverso le risultanze

degli uffici comunali, di albi pubblici o di assaaioni di categoria, su proposte che rivestono per
gli stessi diretto e rilevante interesse.

2. La consultazione puo essere effettuata sia mediandizione di assemblee delle persone
interessate, nelle quali le stesse esprimono, fallee piu idonee, le loro opinioni o proposte, sia
con l'invio a ciascuno degli interessati di quesdi® nei quali viene richiesto con semplicita e
chiarezza l'espressione di opinioni, pareri e pstgala restituire con le modalita ed entro il ieem
negli stessi indicati.

3. La segreteria comunale dispone lo scrutinioedeiposte pervenute e riassume i risultati
della consultazione che trasmette al Sindaco, alegli comunica al Consiglio comunale ed alla
Giunta, per le valutazioni conseguenti, e provvedarne pubblica informazione.

4. Il regolamento stabilisce le ulteriori modaléatermini relativi alle consultazioni di cui al
presente articolo.

Art.48
Referendum

1. Con listituto del referendum, disciplinato gaiesente statuto e dal regolamento, tutti gli
elettori del Comune sono chiamati a pronunciargnarito a programmi, piani, progetti, interventi
ed ogni altro argomento - esclusi quelli di cui sliccessivo quarto comma - relativi
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allAmministrazione ed al funzionamento del ComuAeseguito di referendum consultivo o
propositivo l'organo competente adotta entro 4 mdalla proclamazione dell'esito della
consultazione le determinazioni conseguenti, cdene@ente alle indicazioni espresse dagli elettori.
A seguito di referendum abrogativo, I'approvaziotella proposta referendaria determina la
caducazione dell’'atto o delle parti di esso sotst@a referendum, con effetto dal 180° giorno
successivo alla proclamazione dell’esito del v&otro tale data il competente organo e tenuto ad
assumere gli eventuali provvedimenti necessarirpgolamentare gli effetti del referendum ed
eventualmente adottare la disciplina sostitutivglidatti abrogati in conformita all’orientamento
scaturito dalla consultazione.

2. Il Consiglio Comunale puo indire referendum adtrg al fine di conoscere I'orientamento
prevalente della comunita sulle materie di cui@hma 1. La deliberazione che fissa il testo da
sottoporre agli elettori, deve essere adottataicento favorevole dei due terzi dei Consiglieri
assegnati. Il Sindaco, divenuta esecutiva la delibene, da corso alle procedure previste dal
regolamento.

3. Oltre all'iniziativa consiliare prevista al comamprecedente, i referendum consultivi
unitamente ai referendum abrogativi e proposigano indetti su richiesta presentata, con firme
autenticate nelle forme previste dal regolamengalineno il sei per cento degli elettori iscritti
nelle liste del Comune alla data del 1° gennaitadelo nel quale viene presentata la richiesta. La
richiesta deve contenere il testo del quesito eef@ario e viene presentata al Sindaco che provvede
a sottoporla alla verifica in ordine alla sua ansifigita da parte di un Comitato di garanti
nominato dal Consiglio comunale e costituito danimbri estranei al Consiglio stesso, scelti fra
persone che diano particolare garanzia di prepawmazgiuridico - amministrativa. Qualora dalla
verifica effettuata risulti che il referendum e iraponibile, il Sindaco sottopone la richiesta e il
rapporto del Comitato di garanti al Consiglio, aexide definitivamente al riguardo, con il voto
della maggioranza dei Consiglieri assegnati al Guenu

4. Non possono essere oggetto di referendum leeséguaterie:

a) revisione dello statuto del Comune e di quellieleltiende speciali;

b) disciplina dello stato giuridico e delle assunzidnpersonale; dotazioni organiche del personale
e relative variazioni;

c) piani territoriali ed urbanistici, piani per la toattuazione e relative variazioni. Sono comunque
ammissibili referendum consultivi su piani terrigdr ed urbanistici di elevato impatto
ambientale;

d) bilancio di previsione, conto consuntivo, tribwcéli, tariffe dei servizi ed altre imposizioni;

e) designazione e nomine di rappresentanti.

5. | referendum sono indetti dal Sindaco, si temg@mtro novanta giorni dalla data di
esecutivita della deliberazione consiliare di duc@mma 2 o di compimento delle operazioni di
verifica dell'ammissibilita di cui al comma 3 essiolgono con l'osservanza delle modalita stabilite
dal regolamento.

6. Il referendum si considera valido solo qualoraalbia partecipato la maggioranza degli
aventi diritto.

7. L'esito del referendum e proclamato e reso datdSindaco con i mezzi di comunicazione
piu idonei affinché tutta la cittadinanza ne veaganoscenza.
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8. Le consultazioni di cui al precedente articala eeferendum devono avere per oggetto
materie di esclusiva competenza locale, non posaeaoluogo contemporaneamente con altre
operazioni di voto, ad eccezione dei referendungienesi di luglio e agosto.

Capo Il
LA PARTECIPAZIONE DEI CITTADINI AL PROCEDIMENTO AMMINISTRATIVO

Art. 49
Partecipazione dei cittadini e procedimento amshiaiivo

1. La partecipazione degli interessati nei proceditmamministrativi relativi all'adozione di
atti che incidono su situazioni giuridiche soggette assicurata dalle norme stabilite dalla legge 7
agosto 1990, n.241 e ss.mm.ii.,, da quelle applieagireviste dal presente statuto e da quelle
operative disposte dal regolamento.

2. L'Amministrazione comunale ha il dovere di cowdre, mediante l'adozione di un
provvedimento espresso, ogni procedimento ammatigtr che consegue obbligatoriamente ad una
istanza o che debba essere iniziato d'ufficio.

3. Tutti i provvedimenti amministrativi emessi damune, esclusi gli atti normativi e quelli a
carattere generale, devono essere motivati camdlaazione dei presupposti di fatto e delle ragioni
giuridiche che hanno determinato la decisione Alalthinistrazione, in relazione alle risultanze
dell'istruttoria.

4. Il regolamento dovra determinare per ciascum digprocedimento:

a) il termine entro cui l'istruttoria deve concludersi

b) i criteri per la individuazione delle unita orgarazive responsabili dell'istruttoria e di ogni altr
adempimento procedimentale, nonché dell'adoziehprovvedimento finale;

c) le forme di pubblicita del procedimento;

d) i criteri, le forme e i tempi relativi alle comumioni ai soggetti interessati previste dalla legge

e) le modalita di intervento nel procedimento dei sitignteressati;

f) itermini per l'acquisizione di pareri previsti balstatuto e dai regolamenti comunali.

Capo IV
L'AZIONE POPOLARE

Art. 50
L'azione sostitutiva

1. L'azione popolare conferisce a ciascun elettqretere di far valere le azioni ed i ricorsi che
spettano al Comune.

2. La Giunta comunale, ricevuta notizia dell'azionteapresa dal cittadino, e tenuta a verificare
se sussistono motivi e condizioni per assumerdtdimente la tutela delle ragioni dell'Ente, entro i
termini di legge. A tal fine € in ogni caso neeess accertare che l'attore non abbia un interesse
diretto nella vertenza, nel qual caso l'azionedrattere personale e non pud considerarsi popolare.
Ove la Giunta decida di assumere direttamentetédatulegli interessi generali oggetto dell'azione
popolare, adottati gli atti necessari, ne da avasmloro che hanno intrapreso l'azione. Nel caso

31



non ritenga che sussistano elementi e motivi pempovere l'azione di tutela degli interessi
predetti, lo fa constare a mezzo di proprio attiddeativo motivato.

Capo V
IL DIRITTO D'ACCESSO E D'INFORMAZIONE DEL CITTADINO

Art. 51
Pubblicita degli atti, delle informazioni e delspese elettorali dei candidati e delle liatke
elezioni comunali

1. Tutti gli atti dellAmministrazione comunale sorpubblici, al fine di assicurare la
trasparenza dell'attivita amministrativa e di fana@ lo svolgimento imparziale.

2. Il diritto dei cittadini all'informazione sullstato degli atti, delle procedure, sull'ordine di
esame di domande, progetti e provvedimenti che ooon li riguardano € garantito secondo le
modalita stabilite dal regolamento.

3. La Giunta comunale assicura ai cittadini il tthridi accedere, in generale, alle informazioni
delle quali la stessa € in possesso, relativetadita da essa svolta 0 posta in essere da exginde

od organismi che esercitano funzioni di competesh@laComune. L'informazione viene resa con
completezza, esattezza e tempestivita.

4. La pubblicazione degli atti ufficiali del Comynédelle deliberazioni e di ogni altro
provvedimento viene effettuata all'albo pretoriol d@omune con le modalita stabilite dal
regolamento, il quale dispone le altre forme di ooiazione idonee ad assicurare la piu ampia
conoscenza degli atti predetti, secondo quantalistedbal successivo comma.

5. Per la diffusione delle informazioni relativedati e notizie di carattere generale ed ali
principali atti adottati dal Comune la Giunta wgisice servizi d'informazione dei cittadini,
usufruibili nelle sedi delle frazioni ed in cenpuibblici appositamente attrezzati; utilizza i medzi
comunicazione piu idonei, ivi compreso il notizeadel Comune, per rendere capillarmente piu
diffusa l'informazione.

6. All'atto del deposito delle liste o deldandidature per le elezioni comunali, i soggett
ai sensi dell’art.72, comma 2, del D.Lgs. 18 ag@€t00, n,267, dovranno sottoscrivere e presentare
un bilancio preventivo di spesa cui le liste edndidati intendono vincolarsi. Tale documento deve
essere reso pubblico tramite affissione all'albetgeio del Comune entro tre giorni dalla data di
presentazione.

7. Allo stesso modo deve essere altresi reso mahbdintro trenta giorni dalla data delle
elezioni, il rendiconto delle spese dei candidatebe liste che dovra restare affisso all'albdqgie
del Comune per quindici giorni.

8. Il bilancio preventivo delle spese di cui al coen6° dovra restare affisso all'albo pretorio
del Comune fino al termine della pubblicazione @#ldiconto di cui al comma precedente, onde
consentire a chiunque di verificarne la corrispozde
Art. 52
Il diritto di accesso agli atti amministrativi, @llstrutture ed ai servizi

32



1. Il diritto di accesso agli atti amministrativi @&ssicurato, con le modalita stabilite dal
regolamento, in generale a tutti i cittadini, silngm associati ed in particolare a tutti i soggett
privati, compresi quelli portatori di interessi flibi o diffusi, che abbiano un interesse diretto,
concreto ed attuale, corrispondente ad una sitnazigiuridicamente tutelata e collegata al
documento al quale & chiesto I'accesso, a chiungabdbia interesse per la tutela di situazioni
giuridicamente rilevanti.

2. Il diritto di accesso e escluso per i documemévisti dal regolamento da adottarsi nei
termini e con le modalita di cui al secondo comraliatt.24 della legge 7 agosto 1990, n.241 e
ss.mm.ii.. Puo essere temporaneamente esclustestdiper effetto di una motivata dichiarazione
del Sindaco che ne vieta l'esibizione, secondo tquarrevisto dal regolamento, per assicurare una
temporanea tutela agli interessi di cui allart.2émma 6 della legge 7 agosto 1990, n.241 e
ss.mm.ii., 0 per salvaguardare specifiche esigedeamministrazione, specie nella fase
preparatoria dei provvedimenti, in relazione a daoenti la cui conoscenza possa compromettere |l
buon andamento dell'azione amministrativa. L’attee alispone il differimento dall'accesso ne
indica la durata.

3. Il diritto di accesso si esercita mediante igsta motivata di esame e di estrazione di copia
degli atti e documenti amministrativi effettuatdl@dorme previste dal regolamento. L'esame dei
documenti e gratuito.

4. Il diritto di rilascio di copia di atti amministtivi € subordinato al rimborso del solo costo di
riproduzione, salve le disposizioni vigenti in m&edi bollo.

5. Al fine di rendere effettiva la partecipaziores dittadini all'attivita dell’Amministrazione, la
Giunta assicura l'accesso, con le modalita stabidl regolamento, alle strutture ed ai servizi
comunali, agli enti, alle organizzazioni di voloméo ed alle associazioni.

6. Il diniego, il differimento e la limitazione d@lccesso sono consentiti solo nei casi previsti
dal regolamento od in vigenza del divieto tempooagiiecui al secondo comma.

7. Contro le determinazioni amministrative di cupsecedente comma sono attivabili le azioni
previste dall'art.25, quinto, quinto-bis e sestmow, della legge 7 agosto 1990, n.241 e ss.mm.ii. e
dall’art.15 della legge 24 novembre 2000, n.340.

Capo VI
IL DIFENSORE CIVICO

Art. 53
Istituzione e ruolo

1. Il ruolo di garante dell'imparzialita e del buandamento della pubblica amministrazione
comunale é esercitato dal Difensore civico, orgatituito con il presente statuto che ne regola
I'elezione e l'attivita.

2. I Comune di Finale Emilia ha tuttavia facoltaagvalersi dell'Ufficio del Difensore civico
anche in forma associata adottando apposita coimrenezon la Provincia o altri Comuni.

Art. 54
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Requisiti

1. L'elezione del Difensore civico deve avveniie ffiersone che diano garanzia di comprovata
competenza giuridico - amministrativa.

2. Non puo essere eletto Difensore civico colui shigova nelle condizioni di ineleggibilita e
di incompatibilita previste per i Consiglieri comali.

3. Il Difensore civico decade per le stesse caesdepquali si perde la qualita di Consigliere.
La decadenza e pronunciata dal Consiglio.

Art. 55
Elezione

1. Il Difensore civico € eletto dal Consiglio conalm in seduta pubblica, a scrutinio segreto,
con la procedura prevista per lI'adozione e le nud#fal presente Statuto.

2. Per la revoca dalla carica per grave inadempiemnzloveri d'Ufficio, si osserva la stessa
procedura di cui al comma 1, nonché le disposizideli'apposito regolamento.

3. Rimane in carica per la stessa durata del Clomsipe lo ha eletto, esercitando le sue
funzioni fino all'insediamento del successore. RigSere rieletto una sola volta.

4. Nel caso di dimissioni o vacanza della carical, ecorso del quinquennio, il Consiglio
provvede alla nuova elezione nella prima adunasizeessiva.

5. La Giunta comunale assicura all'ufficio del Dgere civico una sede idonea e le necessarie
dotazioni di personale e strumentali.

6. Al Difensore civico & corrisposta una indengitéunzione in misura pari al 50% di quella
stabilita dalla legge per il Vice Sindaco.

7. Qualora il Comune intenda avvalersi dell'uffidiel Difensore civico in forma associata, la
convenzione fra gli enti interessati determinenméalalita di elezione, la misura della indennita di
funzione e le dotazioni di personale e strumep&liil buon andamento dell'lstituto.

Art. 56
Prerogative e funzioni

1. Il Difensore civico esercita le sue funzioni gnana autonomia ed indipendenza e con tutti i
poteri che le stesse richiedono.

2. Il Difensore civico puo intervenire, su richigsti cittadini singoli od associati o per propria
iniziativa, presso 'Amministrazione comunale, eade speciali, le istituzioni, le concessioni di
servizi, i consorzi e le societa che gestiscongizepubblici nell'ambito del territorio comunale,
per accertare che i procedimenti amministrativiiai regolare corso e che i provvedimenti siano
correttamente e tempestivamente emanati.
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3. A tal fine, egli puo convocare il responsabié skervizio interessato entro un termine da lui
fissato e richiedere documenti, informazioni, cinemti, senza che possano essergli opposti
dinieghi o il segreto d'ufficio. Puo stabilire dsaminare congiuntamente con il funzionario
interessato la pratica, entro termini prefissgtué richiedere allo stesso relazione scritta initmer
allo stato del procedimento ed a particolari aspetto stesso da lui rilevati.

4. Acquisite le documentazioni ed informazioni res@gie, comunica al cittadino, od
all'associazione che ha richiesto l'interventosile valutazioni e l'eventuale azione promossa.
Segnala al responsabile del procedimento le ireggaled i vizi di procedura rilevati invitandolo a
provvedere ai necessari adeguamenti, e, in castadio, entro termini prestabiliti. Comunica agli
organi sovraordinati le disfunzioni, gli abusicl@enze ed i ritardi riscontrati.

5. Se il provvedimento che viene adottato non rieceple segnalazioni del Difensore civico,
nello stesso devono essere inserite le relativavambni. Il Difensore civico puo chiedere il
riesame del provvedimento qualora ravvisi il pererardi irregolarita o vizi procedurali.

6. Il Difensore civico esercita, altresi, le fundiadi controllo previste dai commi 1 e 2
dell'art.127 del D.Lgs.267/2000.

7. Il Difensore Civico assume anche la qualificaGlarante del Contribuente” con l'incarico di
esercitare i compiti ed i poteri che i commi 6 e ddll'art.13 della L.212/2000 attribuiscono
all'Organo Collegiale ivi previsto.

8. Il Difensore Civico, a norma dell'art.25, comma della legge 7 agosto 1990, n.241 e
ss.mm.ii., esamina le istanze di accesso dei giitadcaso di diniego espresso o tacito dellessges
da parte del’Amministrazione Comunale.
Art. 57
Rapporti con il Consiglio comunale

1. Il Difensore civico presenta al Consiglio comunadairo il mese di marzo, la relazione

sull'attivita svolta nell'anno precedente, segradde disfunzioni riscontrate e formulando proposte
tese a migliorare il buon andamento e l'imparZaliell'azione amministrativa. La relazione viene
discussa dal Consiglio comunale entro il mese dieap resa pubblica nelle forme previste dall'art.
51 dello statuto.

2. In casi di particolare importanza il Digeme civico effettua specifiche segnalazioni al
Sindaco ed al Presidente del Consiglio, il quatavs le stesse nell'ordine del giorno della prima
adunanza del Consiglio Comunale.

Art.57-bis
Trasferimento all’'Unione dei Comuni della funziaieDifensore Civico

1. La funzione di Difensore Civico puo esseasferita all’lUnione dei Comuni di cui questo
Ente faccia parte; in tal caso, il Difensore Civiswolge le proprie funzioni sia nell’ambito
dell’'Unione, sia in quello comunale ed e eletto sta@b Consiglio dell’'Unione, con le modalita e la
durata previste nello Statuto dell’'Unione stessa.

2. Il trasferimento della funzione avvienedma@ate stipula di apposita convenzione, approvata
dal Consiglio Comunale a maggioranza semplice.aDethvenzione disciplina la prerogative, le
modalita d’intervento, il procedimento, i rappartin il Consiglio Comunale ed i mezzi attribuiti al
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Difensore Civico relativamente all’'esercizio delae funzioni, in coerenza con quanto previsto
nello Statuto dell’'Unione. Le disposizioni contemut tale convenzione e nello Statuto dell’Unione
sostituiscono, ove incompatibili, ed integrano deme dello Statuto comunale concernenti l'istituto
del Difensore Civico.

TITOLO IV
UFFICI E PERSONALE

Capo |
ORGANIZZAZIONE DEGLI UFFICI E DEL LAVORO

Art. 58
Organizzazione degli uffici e dei servizi

1. Spetta alla Giunta comunale adottare i regaotainper disciplinare I'ordinamento degli uffici
e dei Servizi nel rispetto dei criteri generakshti dal Consiglio comunale.

2. Gli uffici ed i servizi comunali sono organizza¢condo i criteri di autonomia, funzionalita
ed economicita ed assumono quali obiettivi I'effida e I'efficacia dell'azione amministrativa per
conseguire i piu elevati livelli di produttivital Ipersonale agli stessi preposto opera con
professionalitd e responsabilita al servizio déiadini. Nell'attuazione di tali criteri e principi
responsabili degli uffici e servizi assicurano panzialitd ed il buon andamento
dellamministrazione, promuovono la massima semoplfone dei procedimenti e dispongono
I'impiego delle risorse con criteri di razionald@onomica.

3. L'ordinamento degli uffici e dei servizi costitu secondo uno schema organizzativo
flessibile, capace di corrispondere costantemeangegrammi approvati dal Consiglio comunale ed
ai piani operativi stabiliti dalla Giunta. | regal@nti fissano i criteri organizzativi, i criteri p&a
determinazione dell’'organigramma delle dotazionipdrsonale, definiscono l'articolazione della
struttura secondo i criteri sopra stabiliti e pawmeo le modalita per l'assegnazione delle
responsabilita gestionali.

Art. 59
Organizzazione del lavoro

1. L'organizzazione del lavoro del personale cortmuaampostata secondo le linee d'indirizzo
espresse dagli organi collegiali e le proposte todate dalla Conferenza di direzione, in base alle
valutazioni acquisite dall'apposito ufficio prepmstla gestione organizzativa. Tale organizzazione
ha come obiettivo il raggiungimento di positiviuitati, in ordine alla qualita dei servizi e delle
prestazioni, alla rapidita ed alla semplificaziahegli interventi, al contenimento dei costi, alla
fruizione sempre piu vasta da parte dei cittad@iedutilita sociali prodotte.

2. L'’Amministrazione assicura l'accrescimento deflpacita operativa del personale attraverso
programmi di formazione, aggiornamento ed arric@mnta professionale, riferiti all'evoluzione
delle tecniche di gestione e degli ordinamentiidiar e finanziari.

3. I Comune riconosce e tutela la libera orgarign@e sindacale dei lavoratori comunali,
promuovendo, per le scelte fondamentali che attemgall'organizzazione operativa dell'ente,

36



consultazioni con i sindacati che secondo gli aticergenti hanno titolo per partecipare alla
contrattazione decentrata.

4. All'attuazione di quanto previsto nel presemtealo si provvede con le modalita stabilite
dai regolamenti.

Art. 60
Conferenza di programma

1. Al fine di perseguire gli obiettivi di cui alle58, comma 2, nell'ambito di un proficuo

rapporto fra I'Ente e le rappresentanze sindac#&hndali maggiormente rappresentative, € istituita
la Conferenza di programma composta dal Sindaca ard Assessore da lui delegato che la
presiede, dai componenti della Conferenza di drezidi cui al successivo art.65 e dai
rappresentanti dei Sindacati aziendali maggiormeagpresentativi.

2. La Conferenza di programma ha funzioni conseltiv ordine a tutte le questioni inerenti
alla contrattazione sulla organizzazione del laverdei servizi, la qualificazione del personale
dipendente e ogni altra materia disciplinata datredti collettivi di lavoro.

3. Alla attuazione di quanto previsto nel presemtizolo si provvede con le modalita previste
nel regolamento.

CAPO I
FUNZIONI DI DIREZIONE

Art. 61
Segretario e Vice Segretario Generale

1. Il Segretario Generale svolge i compiti chesgino assegnati dalla legge, dallo Statuto, dal
regolamento o conferitigli dal Sindaco, assistendth organi del Comune nell'azione
amministrativa. Il Sindaco definisce con propritoatrapporti tra Segretario generale e Direttore
generale, ove nominato.

2. Il Vice Segretario comunale esercita le funzioncarie del Segretario comunale,
coadiuvandolo e sostituendolo in tutti i casi dicaaza, assenza, anche momentanea, od
impedimento.

3. Per l'assunzione, il Vice Segretario comunaledessere in possesso degli stessi titoli e
requisiti richiesti per l'accesso alla carrier&dgretario comunale.

Art. 62
Direttore Generale

1. Il regolamento per gli Uffici e i servizi puagvedere la figura del Direttore generale, al fine
di sovrintendere al processo di pianificazione, ain@n per introdurre misure operative per il
miglioramento dell'efficienza e dell'efficacia deirvizi e delle attivita dell'amministrazione.

Art. 63
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Responsabili di Uffici e Servizi

1. Ai responsabili degli Uffici e dei Servizi, nalinbito delle rispettive attribuzioni, compete la
traduzione in termini operativi degli obiettivi ivetluati dagli organi di governo dell'Ente, allai cu
formulazione partecipano con attivita istruttorialieanalisi e con autonome proposte, nonché la
correttezza amministrativa e I'efficienza dellatgese.

2. | responsabili degli Uffici e dei Servizi, in mormita a quanto stabilito dalla legge, dal
presente Statuto e dai regolamenti, godono di am@m e responsabilita nell'organizzazione del
lavoro della struttura da essi diretta, nella gestidelle risorse loro assegnate e nell'acquisezion
dei beni strumentali necessari.

3. Oltre a quanto previsto dalla legge, dal pres@&tatuto e dai regolamenti, ai responsabili

dell’attivita gestionale degli Uffici e dei Servigompetono:

a) la emanazione dei provvedimenti di autorizzazidiognza, concessione o0 analoghi, anche di
natura discrezionale, il cui rilascio presuppongaegamenti e valutazioni secondo i criteri
predeterminati dalla legge, dai regolamenti, diegatterali o deliberazioni comunali;

b) gli atti costituenti manifestazione di giudizio eloconoscenza quali, rispettivamente, relazioni,
valutazioni e attestazioni, certificazioni, comwEoni, diffide, verbali, nonché, giuste le
disposizioni del D.P.R. 28 dicembre 2000, n.44%m@ticazioni e legalizzazioni;

c) gli atti di amministrazione e gestione del persenal

d) gli atti di gestione tecnica, amministrativa e fimeria, ivi compresa l'assunzione di impegni di
spesa;

e) la stipulazione dei contratti, ivi compresa la dasmne dei contratti di cui agli artt.2222 e 2229
e quelli conclusi in seguito a trattativa privatagsecuzione della determinazione che ne fissa i
contenuti, ai sensi dell'art.192 D.Lgs. 18.8.200067,

f) gli atti esecutivi di precedenti provvedimenti amistrativi;

g) la trattazione dei rapporti con i consulenti, conum incaricati, per questioni che interessino atti
od operazioni rimessi alla loro competenza;

h) la presidenza delle commissioni di concorso edpaasabilita delle relative procedure;

i) la presidenza delle commissioni di gara e la resglifitd delle relative procedure, in base alla
determinazione di cui all'art. 192 D.Lgs. 18.8.200Q67,

) lI'adozione degli atti per l'affidamento in ecoma di lavori, servizi o forniture, nei limiti eoa le
modalita previste nell'apposito regolamento.

4. Alle Commissioni, di cui al precedente commategxapano solo tecnici o esperti interni ed
esterni alllAmministrazione scelti secondo modaltabilite dal regolamento.

5. Nelllambito delle materie di propria competemzasponsabili degli Uffici e dei Servizi
individuano i responsabili delle attivita istrutore di ogni altro adempimento procedimentale
connesso all'emanazione di provvedimenti ammirtigira

6. | regolamenti possono individuare ulteriori gatee di atti da attribuire alla competenza dei
Responsabili di Uffici e Servizi.
Art. 64
Determinazioni

1. | responsabili degli Uffici e dei Servizi assigno la gestione tecnica, amministrativa e
contabile mediante I'adozione di atti denominatedainazioni.
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2. La disciplina per l'adozione delle determinazian demandata al regolamento per
I'ordinamento degli Uffici e servizi ed al regolam@ di contabilita.

Art. 65
Conferenza di Direzione

1. La Conferenza di direzione € composta dal QiretGGenerale (ove sia stato nominato), che
la presiede, dal Segretario Generale e dai Resbitindagli Uffici e Servizi titolari di Posizione
Organizzativa.

2. La Conferenza coordina l'attuazione degli ohietdell'Ente, studia e dispone le
semplificazioni procedurali e propone le innovazi@enologiche ritenute necessarie per realizzare
la costante evoluzione della organizzazione dariav

Art. 66
Incarichi dirigenzial

1. Con il regolamento degli Uffici e dei servizor® disciplinate le modalita per il
conferimento di funzioni dirigenziali e degli ingari a contratto a norma degli artt.109 e 110 del
D.Lgs. n.267 del 18.8.2000.

CAPO Il
INCARICHI E COLLABORAZIONI

Art. 67
Incarichi professionali interni

1. Il regolamento degli Uffici e dei Servizi putepedere la possibilita di conferire incarichi al
personale interno dell'Ente, secondo il criteridadprofessionalita ed in materie non comprese nei
compiti e doveri d'ufficio. Tali incarichi dovranncomunque essere espressamente previsti o
disciplinati da legge o altre fonti normative, @essamente autorizzati.

2. Le norme regolamentari, nel disciplinare comgmugnte gli incarichi di cui al presente
articolo, devono comunque prevedere:

- il tempo necessario al compimento dell'incarcampresa l'eventuale proroga;

- la misura del compenso;

- I meccanismi di controllo atti a comprovare ihgaleto assolvimento dell'incarico;

- la possibilita di avvalersi 0 meno delle strugtaomunali per I'assolvimento dell'incarico.

Art. 68
Prestazioni del personale presso altri Enti

1. Il regolamento degli Uffici e dei Servizi puoepedere la possibilita di autorizzare i
dipendenti del Comune, compatibilmente con le exigali servizio e secondo criteri oggettivi e
predeterminati che tengano conto della specifm@fessionalita, a prestare opera retribuita
presso altri Enti pubblici ovvero societa o peesofisiche che svolgano attivita d'impresa e
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commerciale, per periodi determinati al di fuoril d®rmale orario di servizio. In ogni caso
l'autorizzazione rilasciata dal competente oogdel Comune dovra essere tale da escludere casi
di incompatibilita, sia di diritto che di fattoche potrebbero incidere negativamente sul buon
andamento della pubblica amministrazione.

2. Il provvedimento del Comune verra adottato @esrchiesta del dipendente e dell'Ente
pubblico ovvero societa o persone fisiche mrdsguale I'attivita dovra essere svolta.

Art. 69
Collaborazioni esterne

1. Il regolamento degli Uffici e dei Servizi pudoepedere collaborazioni esterne ad alto
contenuto di professionalita per obiettivi deteratie con convenzioni a termine.

2. Le norme regolamentari per il conferimento degtarichi di collaborazione a soggetti
estranei allAmministrazione devono stabilire:

- la durata che, comunque, non potra essere soperiguella necessaria per il conseguimento
dell'obiettivo;

- | criteri per la determinazione del compenso;

- la natura privatistica del rapporto.

Capo IV
RESPONSABILITA' DEL PERSONALE

Art. 70
Principi e norme applicabili

1. La responsabilita dei dipendenti comunali e mieitgata dall'ambito della loro autonomia
decisionale nell'esercizio delle funzioni attrileuiE' individuata e definita rispetto agli obblighi
servizio di ciascun operatore. Si estende ad ogai@fatto compiuto quando il comportamento
tenuto dal dipendente nell'esercizio di pubblial®zfoni supera tali limiti.

2. Le responsabilita, le sanzioni disciplinari keclativo procedimento, sono regolati dalla
legge e dalle altre fonti che disciplinano lo ssagiuridico ed economico del dipendente.

TITOLO V
| SERVIZI PUBBLICI COMUNALI

Capo |
COMPETENZE DEL COMUNE

Art. 71
Servizi comunali

1. I Comune provvede all'impianto ed alla gestideeservizi pubblici che hanno per oggetto
la produzione di beni e di attivita rivolte a reatre fini sociali ed a promuovere lo sviluppo aell
comunita.
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2. Spetta al Consiglio comunale individuare nuaivizi pubblici da attivare, nel tempo, in
relazione a necessita che si presentano nella d@meirstabilire le modalita per la loro gestione;
sono di competenza dello stesso Consiglio comuaateodifiche alle forme di gestione dei servizi
in atto gestiti.

3. | servizi la cui gestione é riservata in vialesiwa al Comune sono stabiliti dalla legge.

Capo Il
GESTIONE DEI SERVIZI PUBBLICI COMUNALI

Art. 72
Gestione in economia

1. I Comune gestisce in economia i servizi chelpdoro modeste dimensioni o per le loro
caratteristiche non rendono opportuna la costineidi una istituzione o di una azienda speciale.

2. Con apposite norme di natura regolamentare nmis{@io comunale stabilisce i criteri per la
gestione in economia dei servizi, fissando gliigoar la piu utile fruizione degli stessi da patts
cittadini e le modalita per il contenimento dei ttosper il conseguimento di livelli
quantitativamente elevati di prestazioni, per |&edainazione dei corrispettivi degli utenti e dei
costi sociali assunti dal Comune.

Art. 73
La concessione a terzi

1. Il Consiglio comunale, quando sussistono motor@zecniche, economiche e di opportunita
sociale, puo affidare la gestione di servizi putibhi concessione a terzi.

2. La concessione e regolata da condizioni che regarantire I'espletamento del servizio a
livelli qualitativi corrispondenti alle esigenzeidgttadini utenti, la razionalith economica della
gestione con i conseguenti effetti sui costi sagiedal Comune e dall'utenza e la realizzazione
degli interessi pubblici generali.

3. Il conferimento della concessione di serviziiame, di regola, provvedendo alla scelta del
contraente attraverso procedure di gara stabibleGbnsiglio comunale in conformita a quanto
previsto dalla legge e dal regolamento, con critke assicurino la partecipazione alla stessaali un
pluralita di soggetti dotati di comprovati requiisit professionalita e correttezza, tali da garanti
conseguimento delle condizioni piu favorevoli pEnte.

Art. 74
Le aziende speciali
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1. La gestione dei servizi pubblici comunali chena consistente rilevanza economica ed
imprenditoriale puod essere effettuata a mezzozdinde speciali, che possono essere preposte
anche a piu servizi.

2. Le aziende speciali sono enti strumentali dein@ue, dotati di personalita giuridica, di
autonomia imprenditoriale e di un proprio statafoprovato dal Consiglio comunale.

3. Sono organi dell'azienda il Consiglio di ammiiraigione, il Presidente ed il Direttore.

4. Il Presidente ed il Consiglio di amministrazipiee cui composizione numerica € stabilita
dallo statuto aziendale, sono nominati dal Sind&lmn possono essere eletti alle cariche predette
coloro che ricoprono nel Comune le cariche di Cgiiresi comunali e di revisori dei conti nonché i
soggetti indicati ai sensi degli articoli 64 e €8mma 5, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267. Sono
inoltre ineleggibili alle cariche suddette i dipenti del Comune o di altre aziende speciali
comunali.

5. Il Sindaco procede alla sostituzione del Predg&leo dei Componenti del Consiglio di
amministrazione dimissionari, revocati o cessdtadzarica per altra causa.

6. Il Direttore e l'organo al quale compete la zilee gestionale dell'azienda con le
conseguenti responsabilita. E' nominato e puo essyocato dal Consiglio di amministrazione
secondo le modalita stabilite dallo statuto daéada.

7. L'ordinamento ed il funzionamento delle aziesdeciali sono disciplinati, nell'ambito della
legge, dal proprio statuto e dai regolamenti. Leerake informano la loro attivita a criteri di

efficacia, efficienza ed economicita, hanno I'opbldel pareggio dei costi e dei ricavi, compresi i
trasferimenti.

8. I Comune conferisce il capitale di dotazioneZansiglio comunale ne determina le finalita
e gli indirizzi, approva gli atti fondamentali, viaza i risultati della gestione e provvede alla
copertura di eventuali costi sociali.

9. Lo statuto delle aziende speciali prevede urosipp organo di revisione dei conti e forme
autonome di verifica della gestione, e, per quealie maggior consistenza economica, di
certificazione del bilancio.

10. Il Consiglio comunale delibera la costituzialedle aziende speciali e ne approva lo statuto.
Art. 75
Le istituzioni
1. Per l'esercizio di servizi sociali, culturali educativi, senza rilevanza imprenditoriale, il

Consiglio comunale pud costituire istituzioni, angani strumentali del Comune, dotati di sola
autonomia gestionale.

2. Sono organi delle istituzioni il Consiglio di armistrazione, il Presidente ed il Direttore. Il
numero dei componenti del Consiglio di amminidtrae é stabilito dal regolamento.

42



3. Per la nomina, la revoca e la sostituzione desiBente e del Consiglio di amministrazione
si applicano le norme di cui al quarto ed al quodonma del precedente articolo.

4. Il Direttore dell'istituzione € lI'organo al ggalompete la direzione gestionale dell'istituzione
stessa, con la conseguente responsabilita. In woitéoai relativi regolamenti, € nominato per un
periodo di tempo determinato dal Sindaco il qual® pnche revocarlo, sentito il Consiglio di

amministrazione.

5. L'ordinamento ed il funzionamento delle istitrdi € stabilito dal presente statuto e dai
regolamenti comunali. Le istituzioni perseguondlaniero attivita, criteri di efficacia, efficienzed
economicita ed hanno l'obbligo del pareggio delestigne finanziaria, assicurato attraverso
I'equilibrio fra costi e ricavi, compresi i trasf@enti.

6. Il Consiglio comunale stabilisce i mezzi finaanzie le strutture assegnate alle istituzioni; ne
determina le finalita e gli indirizzi; approva @liti fondamentali; esercita la vigilanza e verifica
risultati della gestione; provvede alla copertuegldeventuali costi sociali.

7. Il Collegio dei revisori dei conti del'Ente e esercita le sue funzioni anche nei confronti
delle istituzioni.

8. La costituzione delle istituzioni e dispostan ateliberazione del Consiglio comunale che
approva il regolamento di gestione.

Art. 76
Le societa a capitale pubblico locale

1. Per la gestione di servizi pubblici comunali cishiedono investimenti finanziari elevati ed
organizzazione imprenditoriale o che sono utilizzat misura notevole da settori di attivita
economiche, il Consiglio comunale puo promuovereostituzione o la partecipazione a societa di
capitale di cui possono far parte soggetti publaliprivati.

2. Il Consiglio comunale approva un piano tecniémanziario relativo alla costituzione o alla
partecipazione societaria e dalle previsioni comeeti la gestione del servizio pubblico a mezzo
della stessa e conferisce al Sindaco i poteri pettyconseguenti, fatti salvi quelli di competen

di altri organi.

3. La quota di partecipazione del Comune puo aredsere costituita, in tutto o in parte,
mediante conferimento di beni, impianti ed altrdadooni relativi ai servizi pubblici da gestire
attraverso la societa stessa.

4. Nell'atto costitutivo e nello statuto é stabiligarbppresentanza numerica del Comune nel
Consiglio di amministrazione e nel Collegio sindaaala facolta, a norma dell'art. 458
del Codice Civile, di riservare tali nomine al Cameuwstesso.

TITOLO VI
FORME ASSOCIATIVE E DI COOPERAZIONE TRA ENTI

Capo |
CONVENZIONI E CONSORZI
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Art. 77
Convenzioni

1. Il Consiglio comunale, su proposta della Giuatdine di conseguire obiettivi di razionalita
economica ed organizzativa, puo deliberare la stiguapposite convenzioni con altri Comuni e/o
con la Provincia, per svolgere in modo coordinatozfoni e servizi determinati. Tali convenzioni
possono prevedere la costituzione di uffici comcimé operano in luogo e per conto degli enti
aderenti.

2. I Comune puo altresi delegare ad Enti o ad afganismi sovracomunali I'esercizio di

funzioni ed a sua volta riceverne da questi oveirsigrado di assicurare con risorse proprie,
congiuntamente all'apporto economico di personalelieattrezzature degli enti interessati,
un’efficiente erogazione dei servizi.

3. Le convenzioni devono indicare i fini, attravela precisazione delle specifiche funzioni e/o
servizi oggetto delle stesse, la loro durata, fenéoe la periodicita delle consultazioni fra gltien
contraenti, i rapporti finanziari fra loro intercenti, i reciproci obblighi e garanzie.

4. Nella convenzione gli enti contraenti possonmcoodare che uno di essi assuma il
coordinamento organizzativo ed amministrativo dgkstione, da effettuarsi in conformita sia a
quanto con la stessa stabilito, sia alle intesavalai dalle periodiche consultazioni fra i
partecipanti.

5. La convenzione deve regolare i conferimentiiaizdi capitali e beni in dotazione e le
modalita per il loro riparto fra gli enti partecigaalla sua scadenza.

6. Lo Stato e la Regione, nelle materie di propmampetenza, per la gestione a tempo
determinato di uno specifico servizio o per laiezazione di un'opera, possono prevedere forme di
convenzione obbligatoria fra Comuni e Province viarestatuizione di un disciplinare - tipo. Il
Sindaco informera tempestivamente il Consiglio coale delle notizie relative a tali intendimenti,
per le valutazioni ed azioni che il Consiglio steggerra opportune.

Art. 78
Consorzi

1. Per la gestione associata di uno o piu serVifiansiglio comunale pud deliberare la
costituzione di un Consorzio con altri Comuni, &g dnteressata, con la partecipazione della
Provincia, approvando, a maggioranza assolutaateponenti:

a) la convenzione che stabilisce i fini e la durath@ensorzio; la trasmissione agli enti aderenti
degli atti fondamentali approvati dalllAssembleaapporti finanziari ed i reciproci obblighi e
garanzie fra gli enti consorziati;

b) lo statuto del Consorzio.

2. Il Consorzio e ente strumentale degli enti coriati, dotato di personalita giuridica e di
autonomia organizzativa e gestionale.

3. Sono organi del Consorzio:
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a) 'Assemblea, composta dai rappresentanti degli @sdociati nella persona del Sindaco, del
Presidente o di un loro delegato, ciascuno conoresgbilita e poteri pari alla quota di
partecipazione fissata dalla convenzione e dakdusi. L'Assemblea elegge nel suo seno il
Presidente;

b) il Consiglio di amministrazione ed il suo Presigesbno eletti dall’Assemblea. La composizione
del Consiglio di amministrazione, i requisiti e ¢é@ndizioni di eleggibilita, le modalita di
elezione e di revoca, sono stabiliti dallo statuto.

4, I membri delllAssemblea cessano da tale incaricola cessazione dalla carica di Sindaco o
di Presidente della Provincia ed agli stessi subanti nuovi titolari eletti.

5. II Consiglio di amministrazione ed il suo Presitt durano in carica per cinque anni,
decorrenti dalla data di nomina.

6. L'Assemblea approva gli atti fondamentali deh§€wzio, previsti dallo statuto.

7. Quando la particolare rilevanza organizzativaeednomica dei servizi gestiti lo renda
necessario, il Consorzio nomina, secondo quantwigteedallo statuto e dalla convenzione, il
Direttore, al quale compete la responsabilita gasate del Consorzio.

8. Il Consorzio & soggetto alle norme relativeadtoollo degli atti stabilite dalla legge per i
Comuni, considerando gli atti del’Assemblea equipa quelli del Consiglio comunale e gli atti
del Consiglio di amministrazione a quelli della Giia

Capo Il
ACCORDI DI PROGRAMMA

Art. 79
Opere di competenza primaria del Comune

1. Per provvedere alla definizione ed attuazionepdire, interventi e programmi d'intervento
che richiedono, per la loro completa realizzazidiagjone integrata e coordinata del Comune e di
altre amministrazioni o altri soggetti pubblici,Sindaco, sussistendo la competenza primaria del
Comune sull'opera, sugli interventi o sui progranttmtervento, promuove la conclusione di un
accordo di programma per assicurare il coordinametglle diverse azioni ed attivitd e per
determinare tempi, modalita, finanziamenti ed @dmo adempimento connesso.

2. Il Sindaco convoca una conferenza fra i rapmtaséi di tutte le Amministrazioni
interessate per verificare la possibilita di deériaccordo di programma.

3. Il Sindaco, con proprio atto formale, approwdordo nel quale &€ espresso il consenso
unanime delle amministrazioni interessate e neodisp la pubblicazione nel Bollettino Ufficiale
della Regione.

4. Qualora l'accordo sia adottato con decreto dekiente della Regione e determini

variazioni degli strumenti urbanistici del Comuiiadesione del Sindaco allo stesso deve essere
ratificata dal Consiglio comunale, entro trentargipa pena di decadenza.
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5. Nel caso che l'accordo di programma sia promaksaltro soggetto pubblico che ha
competenza primaria nella realizzazione delle gparmerventi e programmi, ove sussista un
interesse del Comune a partecipare alla loro minne, il Sindaco partecipa all'accordo,
informandone la Giunta, ed assicura la collaborszidel'Amministrazione comunale in relazione
alle sue competenze ed all'interesse, diretto weittd, della sua comunita alle opere, interventi e
programmi da realizzare.

6. Si applicano per l'attuazione degli accordi sttiide disposizioni stabilite dalla legge.

TITOLO VII
GESTIONE ECONOMICO-FINANZIARIA E CONTABILITA'

Capo |
LA PROGRAMMAZIONE FINANZIARIA

Art. 80
La programmazione del bilancio

1. La programmazione dell'attivita del Comune @alata alle risorse finanziarie che risultano
acquisibili per realizzarla. Gli atti con i quaBsa viene definita e rappresentata sono: il bitadci
previsione annuale, la relazione previsionale eggamomatica ed il bilancio pluriennale. La

redazione degli atti predetti e effettuata in matk consentire la lettura e l'attuazione delle
previsioni per programmi, servizi ed interventi.

2. Il bilancio di previsione annuale, la relaziopeevisionale e programmatica e il bilancio
pluriennale di cui al precedente comma sono redaita Giunta comunale, la quale esamina e
valuta previamente, con la Commissione consiliarapetente, i criteri per la loro impostazione. In
corso di elaborazione e prima della sua conclusian&iunta e la Commissione comunale, in
riunione congiunta, definiscono i contenuti di miaggilievo ed in particolare i programmi e gli
obiettivi.

3. Il bilancio di previsione per I'anno successivorredato degli atti prescritti dalla legge, €
deliberato dal Consiglio comunale entro il termiissato dalla legge, osservando i principi di unita
annualita, universalita, integrita, veridicita, @ggio economico e finanziario e pubblicita.

4. Il Consiglio approva il bilancio in seduta pulshl| con il voto favorevole della maggioranza
dei Consiglieri presenti. Nelle adunanze di secarwavocazione il bilancio di previsione, con gli
atti che lo corredano, puo essere posto in votazsoiftanto se sia presente, al momento della stessa
almeno la meta dei Consiglieri in carica.

Capo Il
L'AUTONOMIA FINANZIARIA

Art. 81
Le risorse per la gestione corrente

1. I Comune persegue, attraverso l'esercizio geli@ria potesta impositiva e con il concorso

delle risorse trasferite dallo Stato ed attribuldla Regione, il conseguimento di condizioni di
effettiva autonomia finanziaria, adeguandone i paogni e le attivita esercitate ai mezzi disponibili
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e ricercando, mediante la razionalita delle saeltiei procedimenti, I'efficiente ed efficace impieg
di tali mezzi.

2. I Comune, nell'attivare il concorso dei cittaicklle spese pubbliche locali, ispira a criteri di
equita e di giustizia le determinazioni di propz@mpetenza relative agli ordinamenti e tariffe elell
imposte, tasse, diritti e corrispettivi dei seryidistribuendo il carico tributario in modo da
assicurare la partecipazione di ciascun cittadinoproporzione alle sue effettive capacita
contributive.

Art. 82
Le risorse per gli investimenti

1. La Giunta attiva tutte le procedure previstdedgi ordinarie e speciali, statali e regionali e
da disposizioni comunitarie, al fine di reperirerisorse per il finanziamento dei programmi di
investimento del Comune che per la loro natura baitolo per concorrere ai benefici che tali
norme contengono.

2. Le risorse acquisite mediante I'alienazionebéai del patrimonio disponibile, non destinate
per legge ad altre finalita,sono impiegate peilinhfiziamento del programma d'investimenti del
Comune, secondo le priorita nello stesso stabilite.

3. Il ricorso al credito e effettuato, salvo diverdinalita previste dalla legge, per |l
finanziamento dell'importo dei programmi d'investmo che non trova copertura con le risorse di
cui ai precedenti commi.

Capo Il
LA CONSERVAZIONE E GESTIONE DEL PATRIMONIO

Art. 83
La gestione del patrimonio

1. Il Sindaco sovraintende all'attivita di conseigae e gestione del patrimonio comunale
assicurando, attraverso apposito ufficio, la terdggli inventari dei beni immobili e mobili ed il
loro costante aggiornamento, con tutte le variazore per effetto di atti di gestione, nuove
costruzioni ed acquisizioni, si verificano nel @ ciascun esercizio. Il regolamento stabilisze |
modalita per la tenuta degli inventari e determinempi entro i quali sono sottoposti a verifica
generale.

2. Il Sindaco adotta gli atti previsti dal regolartee per assicurare, da parte di tutti i
responsabili di uffici e servizi, I'osservanza débligo generale di diligenza nella utilizzaziome
conservazione dei beni delllEnte. Per i beni mdhié responsabilita attribuita ai consegnatari,
definiti dal regolamento.

3. Il Sindaco designa il responsabile della gestidei beni immobili patrimoniali, disponibili
ed adotta, per propria iniziativa o su propostarégponsabile i provvedimenti idonei per assicurare
la piu elevata redditivita dei beni predetti efiddmento degli stessi in locazione od affitto a
soggetti che offrono adeguate garanzie di affid@abil responsabile della gestione dei beni
compete l'attuazione delle procedure per la risenses anche coattiva, delle entrate agli stessi
relative.
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4. | beni patrimoniali del Comune non possono.edjofa, essere concessi in comodato od uso
gratuito. Per eventuali deroghe, giustificate daivnali interesse pubblico, decide, nel rispetto
dello specifico regolamento prescritto dall'art.ti2lla legge 7 agosto 1990 n.241, il competente
organo, previo parere favorevole della Commissioconsiliare appositamente informata dal
Sindaco.

5. | beni patrimoniali disponibili possono essdrerati, a seguito di deliberazione adottata dal
Consiglio comunale per gli immobili e dalla Giungar i mobili, quando la loro redditivita risulti
inadeguata al loro valore o sia comunque necespasvvedere in tal senso per far fronte, con |l
ricavato, ad esigenze finanziarie straordinariéitgk.

6. L'alienazione dei beni immobili avviene, di regonediante asta pubblica; quella relativa ai
beni mobili con le modalita stabilite dal regolaren

Capo IV
LA REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIA ED IL RENDICONTODELLA GESTIONE

Art. 84
Il Collegio dei revisori dei conti

1. Il Consiglio comunale elegge, con voto limitaaue componenti, il Collegio dei revisori
dei conti, composto di tre membri, prescelti infoomita a quanto dispongono le relative norme di

legge.

2. Il Collegio dei revisori dei conti adempie aflenzioni allo stesso attribuite dalla legge e
collabora con il Consiglio comunale nella sua fane di controllo e di indirizzo secondo le
seguenti modalita:

a) segnalando la necessita di provvedimenti per es@eln carattere finanziario e patrimoniale,
concernenti 'amministrazione e la gestione econardelle attivita comunali;

b) segnhalando aspetti e situazioni della gestione@u@o- finanziaria corrente, capaci di incidere
negativamente sul risultato dell'esercizio;

c) sottoponendo le proprie valutazioni sui risultagl @ontrollo economico della gestione e
formulando in base ad essi eventuali proposte;

d) partecipando collegialmente con funzioni di relaei@ consultive, alle adunanze del Consiglio
comunale relative alla approvazione del bilancide¢ conto consuntivo e, nella persona del
Presidente, tutte le volte che lo stesso saraatovitlal Sindaco, per riferire o dare pareri su
particolari argomenti.

3. La deliberazione di cui al 1° comma puo affidaltee funzioni ai revisori.

Art. 85
Il rendiconto della gestione

1. La dimostrazione dei risultati di gestione ameienediante il rendiconto, il quale comprende
il conto di bilancio, il conto economico ed il cordel patrimonio.
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2. La Giunta, con una relazione illustrativa, adliegal rendiconto della gestione, esprime le
proprie valutazioni in merito all'efficacia dellilame condotta, sulla base dei risultati consegiuiti,
rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti.

3. Il Collegio dei revisori dei conti attesta larggpondenza del rendiconto alle risultanze della
gestione, redigendo apposita relazione che accamaplagproposta di deliberazione consiliare del
rendiconto della gestione e nella quale il Colleggprime rilievi e proposte tendenti a conseguire
una migliore efficienza, produttivita ed econondditella gestione.

4. Il rendiconto della gestione e deliberato dah€iglio comunale entro il termine fissato dalla
legge, in seduta pubblica, con il voto della maggiaa dei Consiglieri presenti. Nelle adunanze di
seconda convocazione il rendiconto della gestian@ gssere posto in votazione soltanto se sia
presente, al momento della stessa, almeno la ree@oahsiglieri in carica.

Capo V
APPALTI E CONTRATTI

Art. 86
Procedure negoziali

1. I Comune provvede agli appalti di lavori, afeniture di beni e servizi, agli acquisti ed alle
vendite, alle permute, alle locazioni ed agli &ffitelativi alla propria attivita istituzionale,on
l'osservanza delle procedure stabilite dalla legdai regolamenti per la disciplina dei contratti.

Capo VI
IL CONTROLLO DELLA GESTIONE

Art. 87
Finalita

1. Con apposite norme da introdursi nel regolamefitgontabilita il Consiglio comunale
definisce le linee-guida dell'attivita di controlltterno della gestione.

2. Il controllo di gestione dovra consentire laifiea dei risultati rispetto agli obiettivi previst
dai programmi e, mediante rilevazioni sistematicime corso d'esercizio, la valutazione
dellandamento della gestione e gli eventuali wgeti organizzativi necessari per conseguire i
risultati prefissati.

3. Il controllo di gestione, attraverso le anaéffiettuate sull'impiego delle risorse finanziarie
ed organizzative, sulla produttivita di beneficitermini quantitativi e qualitativi, deve assicwar
agli organi di governo dell'Ente tutti gli elemenBcessari per le loro scelte programmatiche e per
guidare il processo di sviluppo dell'organizzazione

Capo Vi
TESORERIA E CONCESSIONARIO DELLA RISCOSSIONE

Art. 88
Tesoreria e riscossione delle entrate
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1. L'affidamento del servizio viene effettuato naade procedure ad evidenza pubblica stabilite
nel regolamento di contabilita, con modalita clspetitino il principio della concorrenza. La relativ
convenzione é deliberata dal Consiglio e non puedere gli anni cinque.

2. Qualora ricorrano le condizioni di legge puogaersi al rinnovo per una sola volta.

3. Il Tesoriere effettua la riscossione delle dstrdi pertinenza del Comune ed esegue il
pagamento delle spese ordinate mediante mandg@aghmento nei limiti degli stanziamenti di

bilancio e dei fondi di cassa disponibili o dallesso anticipabili secondo le disposizioni stadilit

dalla legge.

4. Per la riscossione delle entrate tributarie dnfne pud provvedere a mezzo del
Concessionario della riscossione. Per le entratenmniali ed assimilate la Giunta decide, secondo
I'interesse dell’'Ente, la forma di riscossione'arbito di quelle consentite dalle leggi vigenti.

5. Il regolamento di contabilita stabilisce le miitdarelative al servizio di tesoreria ed ai
servizi dellEnte che comportano maneggio di denfiseando norme idonee per disciplinare tali
gestioni.

TITOLO VIl
COLLABORAZIONE E RAPPORTI CON ALTRI ENTI

Art. 89
Lo Stato

1. I Comune gestisce i servizi di competenza Eattribuiti dalla legge, nelle forme piu
idonee ad assicurarne il miglior funzionamento\affa dei propri cittadini. Il Sindaco esercita le
relative funzioni, quale Ufficiale del Governo.

2. I Comune provvede alle prestazioni di suppqrév I'esercizio, nel proprio territorio, di
funzioni d'interesse generale da parte dello Stethambito dei compiti stabiliti dalle leggi etlea
condizioni dalle stesse previste. A tal fine il Gom puo rendere disponibili propri locali per
agevolare lI'insediamento di uffici periferici dehemministrazioni Statali.

3. I Comune esercita le funzioni delegate dallat&tche assicura la copertura dei relativi
oneri.
Art. 90
La Regione
1. I Comune esercita le funzioni amministrativéo adtesso attribuite dalle leggi regionali,

nelle materie che, in rapporto alle caratteristicdtella popolazione del territorio, risultano
corrispondenti agli interessi della comunita locale

2. I Comune esercita le funzioni amministrativéo abtesso delegate dalla Regione, che
assicura la copertura degli oneri conseguenti.

3. I Comune concorre, attraverso il coordinamed#&dla Provincia, alla programmazione
economica, territoriale ed ambientale della Regione
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4. I Comune, nell'attivita programmatoria di suanpetenza, si attiene agli indirizzi generali
ed alle procedure stabilite dalle leggi Regionali.

Art. 91
La Provincia

1. I Comune esercita, attraverso la Provincia, flmzioni propositive in materia di
programmazione della Regione. Partecipa al coomtém&o, promosso dalla Provincia, della
propria attivita programmatoria con quella dedliia@omuni, nell'ambito provinciale.

2. La compatibilita degli strumenti di pianificam® territoriale predisposti dal Comune con le
previsioni del piano territoriale di coordinamenéoaccertata dalla Provincia che esercita,in questa
materia, tutte le funzioni alla stessa attribuaélalRegione.

3. II Comune collabora con la Provincia per la imzazione, sulla base di programmi, di
attivita e di opere di rilevante interesse prowhe sia nei settori economico, produttivo,
commerciale e turistico, sia in quelli sociale tatdle e sportivo.

TITOLO IX
NORME TRANSITORIE E FINALI

Art. 92
Revisione dello statuto

1. Le modificazioni e l'abrogazione dello statutms deliberate dal Consiglio comunale con la
procedura stabilita ai sensi dell’art.6, commi 3, éel D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267.

Art. 93
Entrata in vigore

1. Il presente statuto € pubblicato nel Bollettldfficiale della Regione ed é affisso all'albo
pretorio del Comune per trenta giorni consecutivi.

2. Il Sindaco invia lo statuto, munito delle cectizioni di esecutivita e di pubblicazione, al
Ministero dell'interno, per essere inserito nelecolta ufficiale degli statuti.

3. Lo statuto entra in vigore il trentesimo giorsiaccessivo alla sua pubblicazione all’Albo
Pretorio del Comune.

4. Il Segretario comunale, con dichiarazione afgpwscalce allo statuto, ne attesta I'entrata in
vigore.
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IL SEGRETARIO GENERALE

Vista la deliberazione del Consiglio Comunale rd8912 novembre 2007, con la quale sono state
apportate modifiche allo Statuto comunale;

Visto altresi I'art.6 - comma 5° - del D.Lgs. 18atp 2000, n.267,

Dato atto che il testo coordinato dello Statuto ooate e stato affisso all’Albo Pretorio per trenta
giorni consecutivi da2 GENNAIO 2008al 31 GENNAIO 2008;

ATTESTA

Che le modifiche allo Statuto comunale, di cui diédiberazione sopracitata, sono entrate in vigore
in datal® FEBBRAIO 2008.

Finale Emilia, 1° FEBBRAIO 2008

IL SEGRETARIO GENERALE
(F.to ALESSANDRA RIVI)
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